KONTROLLUTVALGET I SOR-ODAL KOMMUNE

Kontrollutvalgets Anne Mette @vrum — leder
medlemmer Geir Spigseth - nestleder
Vidar Braaten

Bjern Siegwarth

Elisabeth Hoff Aarstad

Ordfarer Ordfgrer Knut Hvithammer

Ravisor ladmark Pn\llejlnn IKS v, Innnrlr ansy. rngncl{ ray, Tom_m\/ Pettersen/

oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas/Lana Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen Radmann Rune Hallingstad

sendes: Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid
Kopi av innkallingens Varamedlemmene (til orientering).

framside sendes Varamedlemmene meter ikke uten narmere innkalling.

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Ser-Odal kommune, moterom Skarnes.
Tid Mandag 22.5.17 kl. 08.30
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken

(Forfall mé meldes sa snart som mulig til tif. 977 36 379,
TorqunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak Ordfarer Knut Hvithammer til sak 25/17

Innkalt til sak Radmann Rune Hallingstad til sakene 28/17-30/17 (ev. 31/17)

bygg) til sak 26/17

Margareth Myrlund (delprosjekt tjenesteutvikling) og Ole Gunnar Holen (delprosjekt

SAKSLISTE
Sak Sak Ca tid for | Hvem
nr. behandl. | deltar:
24/17 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30
25/17 | Samtale med ordfareren. 09.00 Ordfarer
26/17 | Ny orientering om skoleutbyggingen. 09.45
27/17 | Prosjektplan FR — Intern kontroll. 10.30 Revisjon
lunsj 11.00
28/17 | Samtale med radmannen. 11.45 Radmann
29/17 | Arsregnskap og arsberetning 2016 — Ser-Odal kommune. 12.30 Radmann/
Revisjon
30/17 | Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2016 — Ser-Odal kommune. 13.00 Radmann/
Revisjon
31/17 | Beregning av vederlag for opphold i institusjon. 13.30 Radmann/
Revisjon (?)
32/17 | Eventuelt. 14.00
33/17 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 14.15
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Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes
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Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune Moetedato 22.5.17

Sak nr. Sak

24/2017 |Referater, orienteringer og diskusjoner.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2017 for kontrollutvalget i Ser-Odal, med jnr. 39/17-xx/17 (deles ut i metet).
2. Oversikt over KS-saker.
3. Oversikt over FSK-saker, 28.3.17 (formannskapet 18.4.17 ligger ikke ute enda).
4. Kopi av e-post til Fylkesmannen i Hedmark vedrerende plan for forvaltningsrevisjon.
5. Oversikt over tilsynssaker.
6. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2017.
7. Serutskrifter fra representantskapets behandling av arsregnskap, rsberetning og arsrapport 1

Glamdal sekretariat IKS (arsregnskap, drsberetning og arsrapport ligger som eget vedlegg til
innkallingen)

Fagstoff (det er ikke noe fagstoff til dette motet, blir sendt ut for sommerferien)

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de gvrige).

o Saker fra formannskapet — Anne Mette Jvrum

o Saker fra oppvekst og kultur — Bjern Siegwarth

o Saker fra neering, utvikling og klimautvalget — Elisabeth Hoff Aarstad og Vidar

Braaten

o Saker fra helse og omsorg — Geir Spigseth
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene? En oppdatert
oversikt over oppfelging av KU-saker ligger p4 www.gs-iks.no.
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).
Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i metene, hvert halvar far
kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger.
Rapport forvaltningsrevisjon om samhandlingsreformen utsettes til neste mote. Alle
rapportene (til alle 7 kommunene) ble ikke ferdige, og da er det best & vente slik at
rapportene legges fram samtidig. Da vil ogsa fellesrapporten bli behandlet samtidig.
Dokumentet «God selskapsstyring» er sendt pa hering til selskapene og vil bli behandlet i
kommunestyrene for sommerferien.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering,.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune

Magtedato 22.5.17

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Mgteplan

http://innsyn.e-kommune.no/innsyn_sorodal/wfinnsyn.ashx?respon...

Postliste  Saker Dokumenter Enheter Partier Utvalg Personer I

Mgte i Formannskapet den 28.03.2017

Her ser du informasjon om et mgte i Formannskapet.

ﬁﬂ sel PASH Q‘

Utvalg: Formannskapet
Dato: 28.03.2017 10:00 - 15:00
Motested: Radhuset, mgterom 230 b
Status: Vedtak er pafgrt matet
Saksliste
+/- JournalpostID Saksnr Tittel Ga til Last ned
17/3363 007/17 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte s'akcl ! '@,
17/3270 008/17 Arbeidsgiverkontroll samarbeid i GIdmdalsregionen S'akcl ! ,
17/2391 009/17 Rrsrapport for Regionalt Innkjgp I Gl8madal (RIIG) Sak,
2016 Dok, !
Spknad om endring av forskrift for jakttidsstart for X
17/2179 010/17 elg i kommunene Kongsvinger, Grue, Nord-Odal og %Lkl ! , @
Sgr-Odal for perioden 2017-2022 *
17/2815 011/17  Barnehagekapasitet per 2017/2018 sakl ’ ™
. - Sak,
17/2855 012/17 Sgknad om skjenkebevilling
Dok,
17/3967 013/17 Fullmakt - rekruttering rédmann S'akl:l ! @

Y oo SizUl XHTML - WAL
gf‘j"ﬂﬂ@ gr’{ W3C T o WaT m)"s— ekl 11

11.05.2017, 15:49



Torgun M Bakken _ —D J <l : X [ E &{ Glamdal sektretariat IKS
24 APRZ017 ~

Fra: Torgun M Bakken N

Sendt: 24. april 2017 13:01 Dt 2710wk 2770 007
Tit: ‘Engen, Dystein’ Saksbeh: —
Emne: SV: Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon

Vi viser til det som ble oversendt 23.2.17, samt det som er sagt nedenfor. Det er fint om dere kan sende oss en
oversikt over planlagte tilsyn for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal, Valer og Asnes for
2017.

Hvis det er gnskelig fra fylkesmannens side, kan vi gjerne ta et mgte for 4 diskutere eventuelle samordninger.

Torgun M. Bakken
daglig leder/sekretariatsleder

Glamdal sekretariat IKS
TIf. 97736379
WWW.g5-iks.no

Fra: Torgun M Bakken

Sendt: 23. februar 2017 15:01

Til: 'Engen, Dystein'

~ Emne: Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon

Glamdal sekretariat IKS har igjen laget overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for de 7 kommunene i var
region. Planene er behandlet i alle kommunestyrene og de er vedtatt i tradd med kontrollutvalgenes forslag.

Vi har jo opplevd i perioden at det har blitt noen «kollisjoner» mellom fylkesmannens tilsyn og vére planlagte
gjennomganger, men vi haper at ikke dette vil skje sa ofte. Uansett far dere i hvert fall vare planer, men det kan
selvsagt bli endringer i disse underveis. Hvis dere allerede na ser mulige «kollisjoner», ser vi gjerne at vi far
tilbakemelding p3 dette.

Hvis dere gnsker 3 vite mer om planene, er det bare & ta kontakt med undertegnede. Den overordnede analysen for
alle kommunene ligger pa sekretariatets hjemmeside, link framgar av de vedlagte dokumentenes framside.

Ha en fin dag.

meds venndig hilsen
Torgun M. Bakken
daglig leder/sekretariatsleder
Glamdal sekretariat IKS
TIf. 97736379

Fra: Torgun M. Bakken

Sendt: 16. april 2013 13:30

Til: 'Engen, Dystein’

Emne: Samordning

Hei igjen.

Jeg har ikke helt glemt deg, men det har veert litt hektisk her etter jul.

1
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w KONTROLLUTVALGET I SOR-ODAL KOMMUNE

Tilsyn med forvaltningen

Mgte Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlgpende rapportering | ¢  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
Kontrollutvalgsmediemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.

e  Kontrollutvalget har valgt & fordele felgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Saker fra formannskapet — Anne Mette @vrum

o Saker fra oppvekst og kultur — Bjem Siegwarth

o Saker fra nzring, milje og klimautvalget — Elisabeth Hoff Aarstad og

Vidar Braaten
O Saker fra helse og omsorg — Geir Spigseth

e  Anne Mette Gvrum er kontrollutvalgets representant i kommunestyret.

I hvert mete eller nar ¢ Samtale med ordferer og radmann.
kontrollutvalget o  Rapporteringer fra ridmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon — inkludert byggeprosjekter.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o Sykefravar.
e Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mote).
e  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse (en oppdatert oversikt ligger pd www(@gs-iks.no)
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det veere aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa ulike omréder, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mate.

6.2.17 o
20.3.17 e Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2016 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
e Kommunens rutiner i forhold hindtering av andres midler (miljgarbeidertjenesten).
e Barnevern, bekymringsmeldinger, kontakt med barnehage, skole osv.
22.5.17 e Ny orientering om skoleutbyggingen.
e Integrering av flyktninger (mete pa sgsterhjemmet?) (utsettes til neste mete)
8.6.17 e  Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen. Hovedtema er skole.
11.9.17 e  Nezringsutvikling (nrings- og kommunikasjonsridgiver John Kristian Strand)
e Integrering av flyktninger (mete pé sesterhjemmet?)
23.10.17 e  Skatteoppkrevers oppgave med arbeidsgiverkontroller — informasjon om hvordan
det gar med dette arbeidet.
27.11.17 °
2018 °

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Maote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg.
6.2.17 e  Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2016.
20.3.17 .
22.5.17 e Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet for 2016.
e Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2016.
11.9.17 °
23.10.17 e  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsaret 2017.
27.11.17 o Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017 (ev. i det forste mote i 2018).
e  Orientering om oppfolging av arsavslutningsbrev for 2016 (ev. i det forste mete i
2018).

Tiltaksplan 2017 2
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Maote Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

2018 .

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Magte Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg.
6.2.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon Heltid/deltid sykehjemmet — ny behandling.
e Rapport forvaltningsrevisjon spesialundervisning.
20.3.17 e  Oppfelging av forvaltningsrevisjon Intern kontroll barnevernet (innen 1.4.17).
e  Statusrapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
e Bestilling av forvaltningsrevisjon iht. plan for forvaltningsrevisjon for 2017-2020.
22.5.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon — samhandlingsreformen (utsettes til matet i
september, jf. KU-sak 24/17).
e Prosjektplan forvaltningsrevisjon.
11.9.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon — samhandlingsreformen.
e Yiterligere oppfelging FDV-kostnader, jf. KU-sak 54/16?
23.10.17 e Det vurderes en oppfelgingskontroll pé innkjep i 2017/18 (jf. KU-sak 37/15).
e  Oppfelging av forvaltningsrevisjon Heltid/deltid, jf. KS-sak 013/17.
e  Oppfolging av forvaliningsrevisjon Spesialundervisning, jf. KS-sak 014/17.
27.11.17 o
2018 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Magte Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg.
6.2.17 .
20.3.17 o  Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019 (vurderes)
22.5.17 °
11.9.17 °
23.10.17 °
27.11.17 .
2018 .

Tilsyn med revisjonen

Moaote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen

Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.

Revisjonens plan for Ser-Odal kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.

Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.

6.2.17 e  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklaring for Ser-Odal kommune
for 2017.

e  Oppdragsavtale for Ser-Odal kommune 2017.

Statusrapport oppdragsavtale for 2016, tredje tertial (31.12.16).

20.3.17

22.5.17

11.9.17 Statusrapport oppdragsavtale 1. halvar 2017 (30.6.17)

Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklaering for Ser-Odal kommune for

Tiltaksplan 2017 3
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Maote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
revisjonsdret 2017.
23.10.17 .
27.11.17 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
Budsjettbehandlingen
Mote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.
6.2.17 °
20.3.17 o
22.5.17 o
11.9.17 ¢ Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 behandles
kontrollutvalget.
23.10.17 o
27.11.17 ¢ Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til
kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Kontrollutvalgets rapportering

Magte Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.
6.2.17 ¢  Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rdidmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal g fram av kontrollutvalgets &rsrapport.

e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsé framga av drsrapporten.

20.3.17 o

22.5.17 °

11.9.17 °
23.10.17 o
27.11.17 e Kontroltlutvalgets arsplan for 2018 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.

Tiltaksplan 2017
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Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgene i ; "
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, P 1 MAI "mj .
Ser-Odal, Valer og Asnes kommuner s D Tl 7S //J
Saksbeh.:
Deres ref.: Var. ref.: Saksbeh.: Direkte nr.: Sted: Dato:
011.4 Torgun M. Bakken 977 36 379 Kongsvinger 2.5.17

OVERSENDELSE AV SARUTSKRIFTER

Vedlagt oversendes szrutskrifter av sakene

o R-1/2017 - Arsregnskap og drsberetning for Gldmdal sekretariat IKS for 2016.
e R-2/2017 - Arsrapport for Gldmdal sekretariat IKS for 2016.

Sakene ble behandlet i representantskapet i Gldmdal sekretariat IKS 27.4.17. Sakene oversendes

kontrollutvalgene til orientering.

Vennlig hilsen

Torgun M. Bakken
daglig leder

Vedlegg

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog,
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes
Organisasjonsnr. 989 541 471

www. gs-iks.no

Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Besoksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Telefon: 977 36 379

E-mail: TorgunM.Bakken@gs-iks.no




W, Glamdal

sekretariat IKS

Seerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 27.4.17 kl. 16.00-17.30
Tilstede, @ystein @stgaard - Kongsvinger kommune - leder
medlemmer Sidsel Mobrenna - Eidskog kommune
Herdis Bragelien - Grue kommune
Ole-Theodor Holth - Nord-Odal kommune
Hans Johan Finne - Valer kommune
Tilstede Geir Spigseth - Sgr-Odal kommune
varamedlemmer
Fravaerende Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune meldte forfall
Arne Granvoll - Asnes kommune meldte forfall en time fgr mgtet, og
varamedlem ble ikke innkalt.
Ole Theodor Holth deltok ikke under sak 2/17.
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker |Saknr.R-01/2017 -R-02/2017
Sak nr. Sak Mgtedato
R-1/2017 |Arsregnskap og arsberetning for Glamdal 27.4.17
sekretariat IKS for 2016.
S-2/2017 Arsregnskap og arsberetning for Glamdal sekretariat 14.3.17
IKS for 2016.
Saksbehandler

* Torgun M. Bakken

Saksdokumenter

1. Arsberetning og regnskap for Glamdal sekretariat IKS for 2016, med revis;j onsberetning, datert

28.2.17.

Saksopplysninger

Regnskapet for Glamdal sekretariat IKS for 2016 legges fram med et regnskapsmessig mindreforbruk
pa kr 223 226. Det er en forbedring fra aret for. Det var budsjettert med bruk av fond pa kr 50 000,
noe det imidlertid ikke var nedvendig & bruke. Etter bestemmelsene skal likevel bruk av fond feres,
noe som medferer at regnskapsmessig mindreforbruk er sterre enn realitetene tilsier. Uten denne
feringen ville regnskapsmessig mindreforbruk ha veert kr 173 226. Det er et positivt brutto
driftsresultat p& kr 164 879., noe som er en forbedring fra 2015, hvor brutto driftsresultat var




Gldmdal sekretariat IKS
Representantskapet

negativt med kr 772. Bt positivt brutto driftsresultat tilsier at driftsutgiftene er mindre enn
driftsinntektene. :

Selskapet har et disposisjonsfond pa kr 396 399, hvorav kr 65 914 er utdanningsfond.' Det er br'ukt
kr 50 000 av fond i 2016, men dette ligger i regnskapsmessig mindreforbruk, og dagyg leder vil
foresla at dette avsettes til fond igjen. Det vises for gvrig til drsberetningen for ytterligere analyser

og kommentarer.

Ifslge selskapsavtalen skal selskapets netto utgifter fordeles pa kommunene etter fglgende modell:
o 40 % (felleskostnader) fordeles etter innbyggertallet i kommunene per 01.01. foregéende ar.
o 60 % fordeles etter registrert tidsforbruk pa den enkelte kommunes kontrollutvalg i regnskapsaret.

Sekretariatet tidsregistrerer alt utfgrt arbeid. Etter registrert tidsbruk i 2016 vil vi fi denne
reguleringen (60 % etter medgétt tid):

Budsjett Etter innbygg | Innbyggere | Etter tidsbruk | Tidsbruk | Sum beregn Diff.

Kommuner 2016 40 % 1.1.2016 60 % 2016 Betalt bet/bregn.
Eidskog 240 000 84 060 6142 171 217 15,7 255 277 240 000 15277
Grue 222 000 65 187 4763 160 584 14,8 225771 222 000 3771
Kongsvinger 399 000 244 092 17835 162 694 15,0 406 786 399 000 7 786
Nord-Odal 225000 70 223 5131 146 378 13,5 216 602 225 000 -8 398
Ser-Odal 262 000 108 134 7901 146 981 13,5 255115 262 000 -6 885
Valer 207 000 51 460 3760 150 425 13,8 201 885 207 000 -5115
Asnes 258 000 102 044 7456 149 521 13,7 251 564 258 000 -6 436

1813 000 725 200 52 988 1087 800 100 1813 000 1813 000 -

Det er ikke sd store differanser mellom beregnet og betalt belgp, alle med unntak av Eidskog, er under
kr 10 000. Eidskog, Grue og Kongsvinger far en tilleggsregning, mens de gvrige far penger tilbake.

Ettersom det er et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 173 226 (kr 50 000 foreslas avsatt tilbake til
fond), vil det vaere naturlig & tilbakebetale dette til kommunene. Vi vil da fi en slik fordeling:

Diff. Regnsk.messig | Fordel. | Tilbakebetaling

Kommuner | bet/bregn. | mindreforbruk | % *) kommunene
Eidskog 15277 24 391 14,1 9113
Grue 3771 21572 12,5 17 800
Kongsvinger 7 786 38 867 224 31 081
Nord-Odal -8 398 20 696 11,9 29 094
Sgr-Odal -6 885 24 375 14,1 31 260
Valer -5115 19 289 11,1 24 405
Asnes -6 436 24 036 13,9 30472
173 226 173 226

*) Fordelt etter bade innbyggertall og tidsbruk
Dette vil si at ingen av kommunene far noen tilleggsregning i forhold til tidsbruk for 2016.
Revisor har avlagt en ren beretning, datert 28.2.17.

Sekretariatsleder innstilling til styret
1. Arsregnskap og arsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2016 godkjennes.

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Spr-Odal, Véler, Asnes



Glimdal sekretariat IKS
Representantskapet

2. Kommunenes betaling for 2016 reguleres etter medgétt tid, i trdd med selskapsavtalen.

3. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 223 226 avregnes slik:
o kr 50 000 avsettes til disposisjonsfond (ubrukt budsjettert fond i 2016)

o kr 173 226 tilbakebetales kommunene.

Styrets behandling
Sekretariatsleder orienterte om saken og la fram en oversikt over budsjettoverskridelser/besparelser

pr. budsjettpost.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets enstemmige vedtak
1. Arsregnskap og arsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2016 godkjennes.

2. Kommunenes betaling for 2016 reguleres etter medgatt tid, i trdd med selskapsavtalen.

3. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 223 226 avregnes slik:
o kr 50000 avsettes til disposisjonsfond (ubrukt budsjettert fond i 2016)

o kr 173 226 tilbakebetales kommunene

Styrets innstilling til representantskapet
1. Arsregnskap og &rsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2016 godkjennes.
2. Kommunenes betaling for 2016 reguleres etter medgatt tid, i trdd med selskapsavtalen.
3. Regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 223 226 avregnes slik:
o kr 50000 avsettes til disposisjonsfond (ubrukt budsjettert fond i 2016)
o kr 173 226 tilbakebetales kommunene

Representantskapets behandling
Representantskapet diskuterte ogsa sarbarheten i sekretariatet og anmodet styret og daglig
leder om & vurdere tiltak.

Representantskapet diskuterte ogsa om regnskapsmessig mindreforbruk skal tilbakebetales
kommunene eller om det bgr settes pa fond, for 4 mgte eventuelle uforutsette utgifter eks. til
pensjon, elektronisk arkiv, eller for 4 holde kommunens utgifter nede.

Det ble lagt fram et nytt forslag om at regnskapsmessig mindreforbruk p& kr 223 226 avsettes
til fond. Dette ble enstemmig vedtatt. Hovedarsaken til avsetningen er framtidige utgifter til
elektronisk arkiv og uforutsette utgifter til pensjon.

Representantskapets enstemmige vedtak

1. Arsregnskap og &rsberetning for Glamdal sekretariat IKS for 2016 godkjennes.

2. Kommunenes betaling for 2016 reguleres etter medgtt tid, i trdd med selskapsavtalen.

3. Regnskapsmessig mindreforbruk p& kr 223 226 avsettes til fond, for & dekke framtidige utgifter til
elektronisk arkiv og uforutsette utgifter til pensjon.

Sign. Utskrift
Mgteboka er signert Kontrollutvalgene og eierkommunene

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes
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Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes



A Glamdal
sekretariat IKS

Seerutskrift
Representantskapet
Sted: Sekretariatets mgterom, Fjellgata 4
Tid: Onsdag 27.4.17 kl. 16.00-17.30
Tilstede, @ystein @stgaard - Kongsvinger kommune - leder
medlemmer Sidsel Mobrenna ~ Eidskog kommune
Herdis Bragelien - Grue kommune
Ole-Theodor Holth - Nord-Odal kommune
Hans Johan Finne - Vadler kommune
Tilstede Geir Spigseth - Sgr-Odal kommune
varamedlemmer
Fravaerende Anne-Mette @vrum - Sgr-Odal kommune meldte forfall
Arne Granvoll - Asnes kommune meldte forfall en time fgr mgtet, og
varamedlem ble ikke innkalt.
Ole Theodor Holth deltok ikke under sak 2/17.
Tilstede Ivar Arnesen - styreleder
styremedlemmer
Andre Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Behandlede saker |Saknr.R-01/2017 -R-02/2017

Sak nr. Sak Mgtedato

R-2/2017 |Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 27.4.17
2016.

S-3/2017 Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2016. 14.3.17

Saksbehandler
* Torgun M. Bakken

Saksdokumenter
1. Arsrapport for Glamdal sekretariat IKS for 2016.

Saksopplysninger

Styret behandlet i sak S- 2/2017 regnskapet og arsberetningen for Gldmdal sekretariat IKS for 2016.
Arsberetningen inneholdt kommentarer til regnskapet og tok ikke for seg opplysninger om selskapets
virksomhet for gvrig. Arsrapporten for 2016 (jf. vedlegg 1) har bl.a. opplysninger om styret/

o ps

representantskapet og om sekretariatets tidsbruk med vekt pa "intern” tid. Arsrapporten bygger pa

arsplanen og strategiplanen som ble vedtatt av styret i desember 2015.

Spesifisering av den tiden som er brukt pa kontrollutvalgene gér fram av kontrollutvalgenes

arsrapporter.




Glimdal sekretariat IKS 2
Representantskapet

Sekretariatsleder innstilling til styret
1. Styretvedtar drsrapporten for Gldmdal sekretariat IKS for 2016.
2. Saken oversendes representantskapet med fglgende forslag til vedtak
o Representantskapet tar arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2016 til orientering.

Styrets behandling
Styret diskuterte arsrapporten.

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Styrets enstemmige vedtak
1. Styretvedtar arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2016.
2. Saken oversendes representantskapet med fglgende forslag til vedtak
o Representantskapet tar drsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2016 til orientering.

Styrets innstilling til representantskapet
Representantskapet tar arsrapporten for Gldmdal sekretariat IKS for 2016 til orientering.

Representantskapets behandling
Sekretariatsleder presiserte to feil i drsrapporten pé side 5. Det var feil arstall i toppteksten og
feil overskrift for styret, det skulle statt «Styret 2016-2019»

Det ble ikke lagt fram noe annet forslag til vedtak.

Representantskapets enstemmige vedtak

1. Styretvedtar arsrapporten for Glamdal sekretariat IKS for 2016.
2. Saken oversendes representantskapet med fglgende forslag til vedtak
o Representantskapet tar arsrapporten for Gldmdal sekretariat IKS for 2016 til orientering.

Sign. Utskrift

Mgteboka er signert Kontrollutvalgene og eierkommunene
ett utskrw 25.17

Tor in M. Bak

sekretarlatsleder

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes
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Sak nr. Sak

25/2017 |Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Knut Hvithammer til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Ser-Odal kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmaélet om det er noe som ordferer ensker & bringe videre til

kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjores
oppmerksom pa?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak
26/2017 |Ny orientering om skoleutbygging.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For 4 kunne utgve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksombhet, og i den forbindelsen gnsker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene 1 kommunen.

Kontrollutvalget har i sin tiltaksplan sagt at de gnsker en ny informasjon om prosjektet med
skolebyggingen. Det ble gitt en orientering i kontrollutvalgets mete 5.12.16, og da sa
kontrollutvalget at de ensket en oppfelgingsorientering utpa vérparten.

Vi har derfor bedt prosjektlederne om a4 komme og orientere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak
27/2017 |Prosjektplan FR — Intern kontroll.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan fra Hedmark Revisjon IKS, mottatt 8.5.17.

Saksopplysninger
I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020, bestilte kontrollutvalget i forrige
mete (20.3.17, sak 21/17) en prosjektplan knyttet til forvaltningsrevisjon om Intern kontroll.

Under kontrollutvalgets diskusjon i forrige mete, ble det sagt falgende:

Kontrollutvalget kan tenke seg alternative omrader, jf. problemstilling 3 ovenfor.
e Handtering av medisiner
o IKT-sikkerhet
e Innkjep (oppfelging av anbefalinger)

N3 foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1. I prosjektplanen foreslas det folgende problemstillinger:

1. Har kommunen et helhetlig system for intern kontroll?

2. Hvordan er dette i s fall integrert i kommunens organisasjon?

3. Hoyvilke rutiner er etablert for & sikre en god intern kontroll i den enkelte enhet og hvordan
fungerer de i praksis?

Det sies videre i prosjektplanen at prosjektet planlegges gjennomfert innenfor rammen av 275 timer
og at den ferdigstilles i mars 2018.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Ser-Odal kommune for 2017-2020 og
vedtar oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Intern kontroll.

2. Prosjektet har folgende problemstillinger:
1) Har kommunen et helhetlig system for intern kontroll?
2) Hvordan er dette i s fall integrert i kommunens organisasjon?
3) Huvilke rutiner er etablert for & sikre en god intern kontroll i den enkelte enhet og hvordan

fungerer de i praksis?

3. Hyvis det i lgpet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersekes
neermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa 275 timer og kontrollutvalget ber om at
endelig rapport ferdigstilles og legges fram for kontrollutvalget innen 1.4.18.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pa vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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1. Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestillingen fra kontrollutvalget

Kommuneloven § 77 nr. 4 palegger kontrollutvalget & pase at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon i
kommunen. | mgte 20.3.2017 sak 21/2017 besluttet kontrollutvalget a bestille en prosjektplan for en
forvaltningsrevisjon rettet mot Intern kontroll i S¢r-Odal kommune. Fglgende vedtak ble fattet:

1. Kontrollutvalget viser til plan for forvaltningsrevisjon for Sgr-Odal kommune for 2017-2020 og
bestiller en prosjektplan med utgangspunkt i «Intern kontroll i Spr-Odal kommune»
2. Prosjektplanen legges fram i neste mgte

Det var forutsatt at det i mgtet ble valgt ut noen relevante omrader som kontrolleres med hensyn til
hvordan internkontrollen fungerer i praksis p& utvalgte enheter. Kontrollutvalget ga innspill pa
fglgende omrader:

- Handtering av medisiner
- IKT sikkerhet
- Innkjgp (oppfelging av anbefalinger)

1.2 Om intern kontroll i kommunesektoren

Radmannens ansvar for intern kontroll fremgar av Kommuneloven (KL) § 23. Det heter her at:

Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

| 2009 kom davzrende Kommunal- og regionaldepartementet med en vurdering av kommunenes
egenkontroll i kommunene «85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane». En viktig del av
kommunens egenkontroll er administrasjonssjefens ansvar for god intern kontroll. Det heter i
rapporten at administrasjonssjefens internkontrollansvar innebaerer at denne skal etablere systemer
for & sikre «betryggende kontroll» og teste at disse systemene fungerer. Rapporten gir tre sentrale
rad nar det gjelder intern kontroll. Disse er at:

- Risikoanalyser méa danne grunnlaget for intern kontroll
- Internkontrollen mé& i stgrre grad vaere en del av ordinzer ledelse og virksomhetsstyring
- Det er ngdvendig & formalisere mye av den internkontrollen som allerede gjgres

Nar det gjelder risikoanalyser heter det i rapporten at kommunene i stgrre grad bgr benytte
risikovurderinger i styring av virksomheten, og serlig nar de skal definere innretningen og omfanget
av kontrollaktiviteter. Kommunene oppfordres til 3 basere seg mindre pa uformell kontroll. En
formalisering av internkontrollen gjgr kommunene mindre sarbar for skifte av personell, endring i
omgivelsene og habiliteringskritikk. @kt formalisering vil gke det organisatoriske minnet. Et av radene
som gis er at kommunene i forbindelse med formalisering av internkontrollen ogsa gjgr en innsats for
3 gke graden av dokumentasjon pa omradet.
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Det framgédr i bakgrunnsmaterialet til «de 85 tilradingen» at mange radmenn synes
administrasjonssjefens internkontroliansvar fremstar som diffust og vanskelig @ handtere. | en
oppfelgingsrapport til «de 85 tilradingene» fra KPMG fra 2011 fastslas det at det gjennomfgres mye
godt arbeid med intern kontroll i kommunene, men at arbeidet er usystematisk og fragmentert
Undersgkelsen viser ogsa at oppfglgingen av at ulike kontrolltiltak reelt sett gjennomfgres og virker,
ikke har hatt en tilstrekkelig prioritet i kommunene. Det slas fast at selve prosessen for & etablere
intern kontroll er vesentlig da det er denne som gir grobunn for bevissthet og forankring hos
medarbeiderne. Det vil derfor vaere viktig @ ha en viss oversikt over hvordan tiltak integreres i

organisasjonen.

KS sitt effektiviseringsnettverk startet i 2012 et pilotnettverk innenfor intern kontroll. Det er
utarbeidet et arbeidshefte til arbeidet i nettverket Det heter her at en formalisert, dokumentert og
risikoorientert intern kontroll vil redusere krav om sterkere statlig tilsyn og kontroll. Slik sett vil god
intern kontroll bidra til @ styrke det kommunale selvstyre og lokaldemokratiet. Men enda viktigere er
at dette vil bidra til effektiv drift og gode tjenester, noe som igjen gker/bedrer legitimitet og
omdgmme for kommunesektoren.

Internkontrollbestemmelsen i kommuneloven er generell for kommunens drift. Intern kontroll kan
defineres som en prosess, isenesatt og gjennomfgrt at virksomhetens styre, ledelse og ansatte for 3
gi rimelig sikkerhet for maloppnaelse nar det gjelder:

- Malrettet og kostnadseffektiv drift
- Palitelig ekstern regnskapsrapportering
- Overholdelse av gjeldene lover og regler

Selv om dette er en definisjon som i utgangspunktet er utarbeidet for & beskrive gkonomisk
internkontroll vil prinsippene som legges til grunn kunne anvendes generelt. Det vil videre gi mening
& dele kontrollbegrepet i et strategisk perspektiv og et operasjonelt perspektiv. Intern kontroll er
naert knyttet opp mot virksomhetsstyring, kvalitetssikring og overvakning av prosesser og rutiner.

I arbeidshefte «Radmannens internkontroll — Orden i eget hus!» heter det at enhver kommune bgr
ha et helhetlig virksomhetsstyringsperspektiv hvor reduksjon av risiko gjennom intern kontroll inngar
som et element. Det slds ogsd fast at det er en utfordring at internkontrollen i mange kommuner
utgves utenfor en helhetlig struktur. Internkontrollen blir da fragmentert, og vil ikke vaere egnet for
ledelse og styring. Ved forbedringer av internkontrollen anbefaler KS & ta utgangspunkt i
eksisterende styringssystem. Ta vare pa det som fungerer godt, og bygge videre pa dette.

2. Formal og problemstillinger

Formal og problemstillinger utarbeides i forhold til hva som det antas & vaere risiko forbundet med,
og hva som er vesentlige omrader. Dette er vurdert i forbindelse med kontrollutvalgets arbeid med
overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon. God intern kontroll er vesentlig for effektiv
tjenesteproduksjon av god kvalitet, og for at kommunen skal kunne overholde lover og regler p3 de
ulike omrader.
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Bestillingen fra kontrollutvalget er tredelt. Man @nsker for det fgrste en kartlegging av hvilke
systemer og rutiner som finnes for intern kontroll, videre en vurdering av hvordan systemer og
rutiner er integrert i organisasjonen og tilslutt en kontroll av hvordan det hele fungerer.

Intern kontroll er i fokus og ut fra det dette foreslar revisor at fglgende formal legges til grunn for

undersgkelsen:

Formdlet med undersgkelsen er G finne ut hvordan den interne kontrollen i kommunen fungerer?

Formalet belyses ved & besvare fglgende problemstillinger:

1. Har kommunen et helhetlig system for intern kontroll?
2. Hvordan er dette i safall integrert i kommunens organisasjon?

3. Hvilke rutiner er etablert for 4 sikre en god intern kontroll i den enkelte enhet og hvordan
fungerer de i praksis?

| forhold til kartlegging av de interne kontrollrutinene og kontroll av hvordan disse fungerer
avgrenses undersgkelsen til medisinhandtering, IKT sikkerhet og innkjgp. Problemstilling 2 og 3 falges
opp i utvalgte enheter. Vi ser for oss at sykehjemmet, hjemmetjenesten, IKT, eiendom og teknisk er
relevante enheter i denne forbindelse. Kontroll av medisinhandtering er kun relevant for de utvalgte
enheter i pleie- og omsorg, mens alle de utvalgte enheter er relevante med hensyn til kontroller
innen IKT og innkjgp

3. Kilder for revisjonskriterier

Revisjonskriterier skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet.
Autoritative kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer,
administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere, andre myndigheters praksis,
teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/ formalstjenlig/effektivt.

Revisjonskriteriene utledes med utgangspunkt i problemstillingene og danner grunnlaget for hva de
innsamlede data vurderes opp mot. | og med at revisjonskriteriene er uttrykk for en norm eller et
ideal for hvordan tilstanden bgr vaere pa omradet, danner kriteriene ogsd utgangspunkt for
revisjonens anbefalinger. Det synes aktuelt & utlede revisjonskriterier fra flgende kilder:

e Kommuneloven

e Utredninger og rapporter fra statlig hold

e Utredninger og rapporter fra Kommunens Sentralforbund (KS)

e Relevant faglitteratur

e Lov og forskrift og veiledere pa relevante omrader Jfr. avgrensning. F.eks i forhold til:
o Medisinhdndtering
o IKT-sikkerhet
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o Innkjgp
e Interne reglementer,retningslinjer og rutiner
e Evt. interne utredninger, informasjon og rundskriv
e Evt. vedtak i kommunens styrende organer

Listen over kilder er ikke uttgmmende, og det kan bli endringer. Revisjonskriterier utledes i

innledende fase av prosjektet

4, Metode for datainnsamling

Valg av metode vil variere etter formalet med forvaltningsrevisjonen og hvilke problemstillinger man
gnsker svar pa. Vi vurderer dokumentstudier og intervjuer som mest relevant for denne revisjonen.

Dokumentstudier:
Undersgkelsen vil blant annet omfatte gjennomgang og vurdering av relevante dokumenter, som i

denne sammenheng kan veere:

o Ulike plan- og strategidokumenter i kommunen

o Utredninger og rapportering i kommunen

o Kommunens interne reglementer, retningslinjer og rutinebeskrivelser
o Intern informasjon/rundskriv

Listen er ikke uttammende og flere typer dokumenter kan komme til etterhvert i prosjektarbeidet.

Interviuer:
Det gjennomfgres interviuer med ngkkelpersonell i kommunenadministrasjonen. Dette omfatter

bade sentralledelsen i kommunen og ledere ved utvalgte avdelinger/enheter. Det er ogsa aktuelt 3
intervjue ngkkelpersonell ved de utvalgte avdelinger/enheter samt stabs-/stgtte enheter i
kommunen. Det tas hgyde for tilsammen 8 intervjuer i prosjektet.

Stikkprgvekontroller:
] forhold til det & kontrollere hvordan intern kontrollen fungerer i praksis kan det veaere aktuelt a

gjennomfgre stikkprgver i forhold til de aktuelle omradene (jfr. avgrensning, siste avsnitt kapittel 2).
Nar det gjelder innkjgp, hvor det finnes et kiart eksternt regelverk, vil dette vaere uproblematisk. Nar
det gjelder medisinhandtering og IKT-sikkerhet vil man i stgrre grad matte basere slike kontroller pa
interne reglementer og rutinebeskrivelser, og det tas forbehold om disse er egnet til denne typen
kontroller. Omfanget av kontroller ma vaere slik at de gir en klar indikasjon pa kvaliteten av intern
kontrollen pa de utvalgte omradene.

Verifisering av innhentet data:

Alle data som innhentes vil bli verifisert. Intervjuer verifiseres av intervjupersonene og
dokumentstudiene av Kongsvinger kommune. Prosjektet gjennomfgres i samsvar med Norges
kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).
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5. Vurdering av aktualitet og nytteverdi

Aktualitet og nytteverdi vurderes i forhold til om forvaitningsrevisjonen er egnet for & avdekke
risiko-omrader som kan medfgre feil og/eller mangler. Det md antas at prosjektet medfgrer
nytteverdi for kommunen, i den grad man kan synliggjgre omrader hvor kommunen kan gjgre
forbedringer.

Ett godt system for internkontroll er avgjgrende for a levere tjenester med den kvalitet som er
forutsatt, pa en malrettet og konstnadseffektiv mate. Det er videre avgjgrende for overholdelse av
lover og regler, det er avgjgrende for a kunne innfri de malsettinger som kommunen styres etter, og
det vil til syvende og sist ha betydning for kommunens omdgmme. En forvaltningsrevisjon pa
omradet vil sette fokus p& kommunens interne kontroll, og vil kunne gi anbefalinger om hvordan
internkontrollen kan forbedres.

Det er ellers risiko forbundet med en lite formalisert internkontroll. Dette gjgr kommunen sarbar i
forhold til skifte av personell, endringer i omgivelsene og i spgrsmal om habilitet. Det er ogsa risiko
for svikt dersom arbeidet med internkontrollen i kommunen gjennomfgres uten systematikk og
utenfor en helhetlig struktur. Det er revisors erfaring at ledelsens oppfelging av at ulike kontrolltiltak
i kommunene reelt sett gjennomfgres og virker, ikke har tilstrekkelig prioritet i kommunene. Dette
gjelder bade igpende, og ved innfgring av nye systemer/tiltak.

Den Igpende oppfalging bgr etter revisors oppfatning dokumenteres. Det hjelper ellers lite & ta i bruk
interkontrollsystemer  dersom de ikke fgiges. Prosessen rundt integrering av
internkontrollsystemene/-tiltak er avgjgrende for om de tas i bruk og fungerer, og det er viktig 4 ha
oversikt hvordan systemene og tiltakene integreres i organisasjonen

6. Organisering og ansvar

Prosjektet antas gjennomfgrt innenfor en ramme pa 275 timer. Prosjektet er planlagt gijennomfgrt
av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Jo Erik Skjeggestad, og med Lina Kristin Hggas som
oppdragsansvarlig for prosjektet. Det tas forbehold om annen sammensetning av prosjektgruppa.
Planlagt oppstart er i oktober 2017. Endelig rapport kan paregnes ferdigstilt i mars 2018.

HEDMARK REVISJON [KS
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Sak nr. Sak
28/2017 |Samtale med radmannen

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller ridmann Rune Hallingstad til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Ser-Odal kommune. Kontrollutvalget ber om at riddmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen. Det er sagt felgende
i kontrollutvalgets &rsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mate ha en rapportering fra radmannen om den
pkonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Oppfolging av KS-saker.
o Sykefraveeret i kommunen.

Handlingsplan mot vold i nzre relasjoner er behandlet i flere kommunestyrer hosten 2016. Er denne
behandlet i Ser-Odal, og i s fall nar? Hvis den er behandlet, kan kontrollutvalget tenke seg en
orientering om:
e Hvordan konkret er arbeidet implementert 1 kommunens planverk og 1 det praktiske
arbeidet?
e Huvilke rutiner har kommunen for & sikre at handlingsplanen har en funksjon i det
praktiske arbeidet?
e Har kommunen lokale planer i trdd med handlingsplanen? Og hvilke rutiner har
kommunen for & folge opp at de blir benyttet i det praktiske arbeid?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjerelsene fra rdidmannen til orientering,.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak
29/2017 |Arsregnskap og arsberetning 2016 — Ser-Odal kommune.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Ser-Odal kommunes arsregnskap og drsberetning for 2016.
2. Kopi av revisjonsberetning, datert 11.4.17.
3. Forslag til kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet for 2016.

Saksopplysninger
I forskrift om arsregnskap og arsberetning (KMD) heter det i § 10 om Regnskapsfrister og
behandling av drsregnskap og drsberetning:

e Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv senest seks maneder etter
regnskapsdrets slutt.

o  Arsregnskapet skal vare avlagt innen 15. februar i dret etter regnskapséret.

e  Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesridet utarbeider arsberetningen, og fremmer denne for det organ
kommunestyret eller fylkestinget bestemmer. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen
31. mars. Hvis 4rsberetningen ikke fremmes for kontrollutvalget, skal den oversendes til kontrollutvalget far
kontrollutvalget avgir uttalelse til drsregnskapet. Arsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret
eller fylkestinget samtidig med at arsregnskapet skal behandles.

e Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i rsregnskapet og bevilgning til formalet i regulert budsjett, skal
det redegjores for avviket. Tilsvarende gjelder ved avvik mellom inntekter i drsregnskapet og regulert budsjett.

e  Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesradet skal vurdere tiltak for 4 bedre den gkonomiske oppfelgingen
gjennom aret dersom det oppstar vesentlige avvik fra regulert budsjett.

Revisjonsberetningen skal vare avlagt senest 15. april. Som folge av endringer i
revisjonsstandardene er revisjonsberetningen til rsregnskapet for 2016 betydelig endret i forhold til
tidligere. Hedmark Revisjon IKS har utarbeidet revisjonsberetningen for 2016 1 trdd med mal
utarbeidet av NKRF'.

Arsregnskapet skal bestd av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, ekonomiske
oversikter og noteopplysninger. (Forskrift om &rsregnskap og arsberetning § 3, forste ledd). Det
heter videre i § 3, nest siste ledd: Driftsregnskapet og investeringsregnskapet skal ....... vise
regnskapstall pa samme detaljeringsniva som kommunestyret og fylkestinget har brukt 1
arsbudsjettet.

I kommunens driftsregnskap beregnes bade brutto og netto driftsresultat. Brutto driftsresultat viser
kommunens overskudd eller underskudd pé drift for avdrag og netto renteutgifter, mens netto
driftsresultat viser overskudd eller underskudd pé drift etter avdrag og netto renteutgifter, men for
avsetninger og bruk av avsetninger. Utgiftsforte avskrivninger fores tilbake («motpost
avskrivninger») for netto driftsresultat, fordi avskrivninger ikke skal resultateffekt i
kommuneregnskapet. Etter fering av avsetninger og bruk av avsetninger far vi regnskapsmessig
mindreforbruk eller merforbruk.

! Norges Kommunerevisorforbund

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Det er formannskapet som innstiller til kommunestyret i regnskapssaken. Kontrollutvalget skal i trdd
med forskrift om kontrollutvalg § 7 komme med uttalelse til &rsregnskapet. Uttalelsen stiles til
kommunestyret med kopi til formannskapet, som skal ha den i hende, for de gir sin innstilling til
kommunestyret.

Grunnlaget for uttalelsen er arsregnskapet, ridmannens &rsberetning og revisjonsberetningen. I
tillegg vil kontrollutvalget kunne bygge pa eventuelle opplysninger som kommer fram i meotet.

Det er ikke gitt nummerert brev for arsregnskapet for 2016. For regnskapsavslutningen for 2016 har
revisor lagt fram en ren beretning.

Kontrollutvalget viser til sin uttalelse for kommentarer til regnskapssaken.
Kontrollutvalget har bedt raidmann Rune Hallingstad om & vere tilstede og redegjare for saken.
Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets uttalelse til Ser-Odal kommunes arsregnskap og drsberetning for 2016, oversendes
kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
Ser-Odal kommunestyre far utskrift av saken
sammen med kontrollutvalgets uttalelse

10
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Hedmark & Revision IKS

Til kommunestyret i Sgr-Odal kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2016
Uttalelse om revisjon av arsregnskapet

Konklusjon

Glimdal sekretariat IKS
11APR 2517

Jar.; fj‘q 2/ 3 'Arkiv: Mig 3oy

Saksbeh,: =

Postboks 84, 2341 Leten
Telefon: 6243 58 00
www.hedmark-revisjon.no
post@hedmark-revisjon.no
Org.nr.: 974 644 576 MVA
Bankgiro:  1822.46.49505

Vi har revidert Ser-Odal kommunes arsregnskap som viser kr 385,251 mill. til fordeling drift
og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 11,885 mill. Arsregnskapet bestir av balanse per
31. desember 2016, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for
regnskapséret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag

av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vir mening er drsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Ser-Odal kommune per
31. desember 2016, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
drsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vére gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er
innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@gvrig informasjon

Radmannen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsberetning, men inkluderer ikke &rsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vir uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke ovrig informasjon, og vi attesterer

ikke den gvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 4 lese gvrig informasjon
med det formél & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom gvrig
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &

rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i sa henseende.

Besgksadresse
hovedkontor Laten:
Kildevegen 14

Besoksadresse
kontor Kongsvinger:
Fjellgata 4



Rdadmannens ansvar for drsregnskapet

Radmannen er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter,
herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge. Rddmannen er ogsé ansvarlig for slik intern kontroll han
finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vért mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som fglge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne foretar
basert pé arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utgver vi profesjonelt skjenn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. I tillegg:

e identifiserer og anslér vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i &rsregnskapet, enten det
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomferer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for véar konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hoyere enn for
feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebare samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern
kontroll.

¢ opparbeider vi oss en forstdelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen,
for & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men
ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av rddmannen er
rimelige.

e evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i &rsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt drsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pd en méte som gir en dekkende
fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og rédmannen blant annet om det planlagte omfanget
av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfares. Vi utveksler ogsé informasjon
om forhold av betydning som vi har avdekket i lapet av revisjonen, herunder om eventuelle
svakheter av betydning i den interne kontrollen.

NI RSP .Ei? ST 2



Uttalelse om gvrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og
at budsjettbelopene i arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med érsregnskapet og er i samsvar med lov og
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar
med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Kongsvinger, 11. april 2017

e

om ettersen

oppdragsansvarlig regnskapsrevisor ¢57/ew mc»\/
Ellen Karlsson
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Rédmannen
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G\"‘é@ KONTROLLUTVALGET I SOR-ODAL KOMMUNE

Til kommunestyret i
Ser-Odal kommune

Kontrollutvalgets uttalelse til Sgr-Odal kommunes arsregnskap for 2016.

Kontrollutvalget har i mgtet den 22.5.17 sak 29/17, behandlet Sgr-Odal kommunes arsregnskap for
2016. Grunnlaget for behandlingen har vert det avlagte arsregnskapet, radmannens arsberetning og
revisjonsberetning, datert 11.4.17. Kontrollutvalgets uttalelse har i tillegg bygget pa muntlige
opplysninger som kom fram under behandlingen av saken i kontrollutvalgets mgte.

Kontrollutvalget vil gi uttrykk for fglgende:

Kontrollutvalget har merket seg at Sgr-Odal kommunes regnskap for 2016 er avlagt med et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 11,885 millioner, noe som er en liten nedgang fra 2015,
hvor regnskapsmessig mindreforbruk var pa kr 16,936 millioner. Det er et positivt netto
driftsresultat pa kr 26,963, noe som er en klar forbedring fra 2015, da netto driftsresultat var
pa kr 15,860 millioner.

Brutto driftsresultat er positivt med kr 35,846 millioner mot kr 26,453 millioner i 2015.
Kontrollutvalget har videre merket seg at sum driftsinntekter gker med kr 28,177 millioner
(4,9 %) fra 2015 til 2016, mens sum driftsutgifter gker med kr 18,784 millioner (3,4 %). Dette
er en positiv utvikling.

Totalt viser driftsinntektene en merinntekt pa kr 50,336 millioner i forhold til justert budsjett
og kr 58,266 millioner i forhold til opprinnelig budsjett. Tilsvarende tall for driftsutgifter er

kr 30,497millioner i merutgifter i forhold til justert budsjett og kr 33,614 millioner i
merutgifter i forhold til opprinnelig budsjett. De vesentligste avvikene er omtalt i rddmannens
arsberetning, men det kunne vart noe mer utdypet. Det er sma forskjeller mellom opprinnelig
og justert budsjett, noe som tilsier at det har vert fa budsjettjusteringer gjennom aret.

Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse. Fjorarets udisponerte belgp pa kr 18,306
millioner er disponert i 2016. Det er for gvrig ingen udekkede eller udisponerte belgp knyttet
til investeringsregnskapet i balansen.

Ifglge koml. § 48 nr. 5 skal rddmannen redegjgre for «tiltak som er iverksatt og tiltak som

planlegges iverksatt for a sikre betryggende kontroll og en hgy etisk standard i virksomhetenn».
Temaet er omtalt pa side 10 i rddmannens arsberetning, men kunne nok gjerne ha vart utdypet
noe mer. Fra side 10 er det gitt en god del opplysninger knyttet til likestilling.

Ut over ovennevnte, og det som fremgar av saksfremlegget til kontrollutvalget i regnskapssaken og
revisjonsberetningen av 11.4.17, har kontrollutvalget ikke merknader til Sgr-Odal kommunes
arsregnskap for 2016.

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Ser-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes




@ Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune

Sgr-Odal, 22.5.17

Anne Mette @vrum
leder i kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Kopi: Formannskapet
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Sak nr. Sak
30/2017 |Arsavslutningsbrev for revisjonsiret 2016 — Ser-Odal kommune.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksopplysninger
1. Kopi av &rsavslutningsbrev 2016 fra Hedmark Revisjon IKS, datert 11.4.17.

Saksopplysninger
Hedmark Revisjon IKS har i brev av 11.4.17 sendt kommentarer til drsregnskapet for 2016 til
rddmannen. Kontrollutvalget har fatt kopi av brevet.

I rsavslutningsbrevet har revisjonen kommentert forhold som ikke pavirker revisjonsberetningen
eller medferer nummerert brev, men som de mener at kommunen enten ber korrigere i 2017 eller
ber hensyntas i framtidige regnskaper. Det er som nevnt i forrige sak, ikke gitt nummerert brev til
Ser-Odal kommunes regnskap i 2016.

Arsavslutningsbrevet blir ikke sendt kommunestyret sammen med arsregnskapet, ettersom brevet er
stilet til ridmannen og det ikke er bedt om noen skriftlig tilbakemelding. Kontrollutvalget vil likevel
felge opp hvordan forholdene blir rettet, i lopet av hosten 2017.

Kontrollutvalget ser gjerne at rdidmannen er til stede under behandlingen.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar saken drsavslutningsbrev fra Hedmark Revisjon IKS til orientering og folger
opp saken igjen i lgpet av hasten 2017.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Viarref.: Dato:
Ellen Karlsson 474 40 351 1500/2016 11.4.2017

ARSAVSLUTNINGSBREYV 2016 — SOR-ODAL KOMMUNE

Vi har gjennomfort revisjon av &rsregnskapet for 2016. I den forbindelse ensker vi & knytte noen
kommentarer til det avlagte arsregnskapet og gjennomfort interimsrevisjon av regnskapsaret 2016.

Merverdiavgift og kompensasjon for merverdiavgift

Nér det gjelder dokumentasjon i forhold til mva. kompensasjon og fordelingsnekler utleiebygg, egne
kombinerte bygg, mobiltelefonregninger, justeringsforpliktelser mv. ma det jobbes for 4 fa dette
fullstendig pa plass. Det vises til punkt om dette forholdet i vér interimsrapport, datert 15.12.16.

Krav til dokumentasjon for & kreve merverdiavgiftskompensasjon for helse- og sosialboliger framgar
av eINFO 14/9 fra NKRF (vedlagt). I tillegg til at boligen er sarskilt tilrettelagt er det ogsa krav at
boligen faktisk brukes som helse- og sosialbolig. I skrivet legges det til grunn at det kun er
tildelingsvedtak som gir den nedvendige dokumentasjon av kompensasjonskravet. Videre framgar det
at det mé etableres en form for referanse mellom regnskapet og tildelingsvedtakene.

Ved attestasjon av kommunens refusjonskrav for merverdiavgiftskompensasjon har vi derfor tatt inn
falgende forbehold i revisors beretning:

«Det presiseres at Ser-Odal kommune krever kompensasjon for merverdiavgift til en del utleieboliger.
Retten til kompensasjon for merverdiavgift anses ikke tilfredsstillende dokumentert i forhold til dette.
Vi kan derfor ikke uttale oss om riktigheten av kompensasjonen for merverdiavgift som er krevd
vedregrende disse utleieboligene.»

«Det presiseres at Ser-Odal kommune krever kompensasjon for merverdiavgift knyttet til kapitalvarer.
Justeringsdokumentasjon knyttet til anskaffelse og bruk av kapitalvarer er ikke iht. lov om
kompensasjon for merverdiavgift § 16, jf. forskrift om kompensasjon for merverdiavgift § 6.»

Forbeholdene i revisors beretning for kompensasjon av merverdiavgift vil bli viderefort inntil
ngdvendig dokumentasjon er framlagt.

Vi har fatt opplyst at kommunen har anskaffet egen programvare for a sikre ngdvendig
justeringsdokumentasjon. Det er fortsatt ikke levert oversikt over helse- og sosialboliger med referanse
til vedtak.

Presentasjon av budsjett

Presentasjon av opprinnelig budsjett i obligatoriske oversikter til arsregnskapet er ikke i samsvar med
kommunestyrets budsjettvedtak for 2016. Dette gjelder regnskapsskjema 1A og 1B. I tillegg er det en
tallfeil i regnskapsskjema 2A i kolonnen for opprinnelig budsjett. Kommunestyret hadde i opprinnelig

Besoksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4




budsjett vedtatt at inntekter fra salg av anleggsmidler skulle avsettes til ubundet investeringsfond med
inntil kr 2 mill. Dette framgar ikke av skjema 2A. Regulert budsjett er imidlertid presentert korrekt i
skjemaet. Administrasjonen har kommentert at skjema 1A og 1B avviker fra budsjettskjemaene. Vi
har fatt opplyst at det jobbes med & sikre samsvar mellom skjemaene og serge for at opprinnelig
budsjett presenteres riktig i regnskapsoversiktene.

Lenn — attestasjon og anvisning

Ved vér interimsgjennomgang har vi avdekket svikt i rutinene for attestasjon og anvisning bade nar
det gjelder manuelle og elektroniske variable lannsbilag. Dette medferer at arbeidsdelingen ikke
fungerer i trdd med bestemmelsene i gkonomireglementet. Vi konstaterer at det har skjedd en
innskjerping av rutinen sammenlignet med forrige 4r, men det er fortsatt forbedringspotensial i forhold
til at rutinen fungerer tilfredsstillende for & sikre tilstrekkelig god internkontroll.

Visma Expense benyttes for utbetaling av reiseregninger og mindre utlegg. Vi har kontrollert
arbeidsdelingen og det er funnet at det i systemet ligger muligheter til & omgé arbeidsdelingen. Det ber
derfor undersgkes med leveranderen om det er mulig & legge inn sperrer i systemet, slik at
gkonomireglementets bestemmelser om attestasjon og anvisning etterleves. Vi har fatt opplyst at det er
gjort en gjennomgang av tilgangene i systemet, som skal sikre arbeidsdeling.

Skatt og arbeidsgiveravgift
Vi har kontrollert administrasjonens kontroller av terminoppgaver for skatt og arbeidsgiveravgift i

2016. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller avvik.

Kundefordringer

Vi har kontrollert dokumentasjonen og administrasjonens avstemminger av kundefordringer, hvor
saldo i reskontro stemmer med saldo i hovedbok pr. 31.12.16. Aldersfordelte saldolister gjennomgatt
av administrasjonen viser at ca. kr 370" av fordringene er forfalt med over 1 &r. Tilsvarende belgp for
2015 var ca. kr 964°. Rutinen for oppfelging av gamle/uerholdelige fordringer synes & vaere forbedret.

Sosiallin
Sosiallan, konto 2 2275 003 er dokumentert med saldoliste fra reskontro og viser kr 401 201,23. Saldo

i henhold til utskrift fra Lindorff er kr 147 707,67, dvs. avvik pd kr 253 493,56. Hvis all innfordring
vedrgrende sosialldn héndteres av Lindorff ber det vare samsvar mellom reskontroene. Vi har fatt
opplyst at forholdet vil bli fulgt opp i 2017.

Offentlige anskaffelser

Vér stikkprevekontroll av anskaffelser i drifts- og investeringsregnskapet avdekket svikt i rutinene for
4 gjennomfore konkurranse ved anskaffelser. Kommunen har ogsa et forbedringspotensial nér det
gjelder dokumentasjon av at minst 3 leveranderer er forespurt, og at det skal foreligge
anskaffelsesprotokoll. Det vises til veileder til reglene om offentlige anskaffelser.

Merverdiavgift

Avstemming av merverdiavgift foretas hver termin og samlet for hele &ret. Vi anbefaler at ogsa
inntektskontoene i regnskapet kontrolleres i forbindelse med avstemmingen for 4 sikre at det beregnes
riktig merverdiavgift i forhold til omsetning. Kommunen ber i kontoplanen skille mellom konto for
ikke avgiftspliktig omsetning og konto for avgiftspliktig omsetning.

Egenandel for langtidsopphold

Kommunen kontrollerer ménedlig at egenandel for langtidsopphold p4 institusjon trekkes i beboers
trygdeytelser fra NAV og at eventuelle egenandeler beregnet for tilleggsinntekter blir fakturert. Denne
rutinen har ikke fungert tilfredsstillende i 2016.

Likvid
Regnskapet viser 5 kasser med beholdning pa til sammen kr 7 760 pr. 31.12.16. Vi har kontrollert at
kasser er avstemt og dokumentert pr 31.12 og funnet at samtlige er avstemt.
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Det er avdekket avvik ved at en kasse mangler kassetellingsskjema og for to av kassene var det kun en
signatur pa telleskjema.

Okonomisk stenad

Vi har kontrollert arbeidsdelingen vedrerende utbetaling av ekonomisk stenad. Kontrollen har ikke
avdekket avvik, men vi anbefaler likevel at kommunen ser over bankfullmaktene slik at de som har
attestasjonsfullmakt ikke har bankfullmakt. Dette vil sikre bedre internkontroll. Vi har fétt opplyst at
kommunen har hatt en gjennomgang av bankfullmaktene som sikrer bedre arbeidsdeling.

Refusjon sykepenger

Vi har kontrollert administrasjonens avstemming og oppfalging av utestiende fordringer vedrerende
refusjon sykepenger pr.31.12. Rutinen for 4 folge opp fordringer eldre enn 1 &r synes 4 fungere
tilfredsstillende.

Dokumentasjon balanseposter

Konto 2 227 002, SOBOS kst 026/03, har saldo kr 418 527,99. Konto 2 227 003, ansvarlig 1an Eidsiva
Energi AS, har saldo kr 392 953. Balansepostene er ikke dokumentert. Vi har mottatt formannskapets
vedtak i f-sak 027/16 vedrerende tilleggsavtale til ansvarlig Ian. Det ser ikke ut til at kommunestyret
har vedtatt avtalen.

Noter og oversikter
Det er avdekket noen tallfeil i oversikter og noter i regnskapsdokumentet. Vi vurderer at dette ikke

medforer vesentlig feil for &rsregnskapet som helhet.

Pvrige forhold
Beboer- og pasientregnskap

For beboere med langtidsopphold pa institusjon, og som ikke er i stand til selv & disponere sine ytelser
fra Folketrygden, skal institusjonen disponere ytelsene og forvalte midlene til beste for beboeren.
Institusjonen forvalter midler opp til % av grunnbelgpet. Revisjon av beboerregnskap for beboere skjer
i samsvar med § 9 i Forskrift om disponering av kontantytelser, hvor det fremgar at institusjonen skal
fore regnskap for bruken av de midler som tas ut av de enkelte pasientkonti.

Mangiende innlevering av pasientregnskap til revisjon for &rene 2010-2015 er rapportert i
arsavslutningsbrev for 2015. Vi har pr. dato ikke mottatt pasientregnskapene verken for 2016 eller

tidligere ar.

Avsluttende kommentar

Utkast til drsavslutningsbrev er gjennomgétt i mgte med administrasjonen 3.4.2017. Etter endt revisjon
av arsregnskapet for 2016 vurderer vi at Sgr-Odal kommune i det alt vesentlige har etablert rutiner
som sikrer god intern kontroll, og at internkontrollen fungerer tilfredsstillende p4 de fleste omrader.

Samlet sett har vér revisjon avdekket vesentlige forhold som kan fa konsekvenser for var
revisjonsberetning.

Vi benytter anledningen til & takke for et godt samarbeid for regnskapséret 2016.

Kongsvinger, 11. april 2017

-

<9ﬁ77/w - é«{ﬂﬂ(fn Vg? [ m@\«/
Tommy Pettersen Ellen Karlsson
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget
@konomileder Kari Gunnarsrud
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w Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune Moetedato 22.5.17

Sak nr. Sak
31/2017 |Beregning av vederlag for opphold i institusjon.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. E-post fra ordferer Knut Hvithammer, datert 28.4.17.
2. E-post fra Hedmark Revisjon IKS 10.5.17.

Saksopplysninger

Det ble i april 2017 slatt opp i Glamdalen at det var svikt i rutinene for vederlagsbetalinger ved
opphold i institusjon i Ser-Odal kommune. Dette har ogsé veert bemerket i arsavslutningsbrevet fra
Hedmark Revisjon IKS for regnskapet for 2015 og né ogsa for 2016 (jf. KU-sak 31/17).

Ordfereren har bedt om at saken settes opp i kontrollutvalgets mete, jf. vedlegg 1.

I ettertid har vi mottatt en e-post fra Hedmark Revisjon IKS, om at de har pétatt seg oppgaven om &
etterkontrollere kommunens beregninger, jf. vedlegg 2. Denne oppgaven faktureres sarskilt fra
revisjonens side til Ser-Odal kommune.

Ut fra dette ser ikke sekretariatsleder det n@dvendig & igangsette noen egen bestilling pa dette
omrédet, men vil foresla 4 avvente resultatet av den allerede bestilte gjennomgangen.
Kontrollutvalget vil be om & fa kopi av rapporten nér kontrollen er ferdig.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar til etterretning at kommunen selv har bestilt en etterkontroll av
vederlagsberegningene fra Hedmark Revisjon IKS.
2. Kontrollutvalget ber om en kopi av rapporten nér arbeidet er gjennomfert.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Torgun M Bakken

Fra: Knut Hvithammer <Knut.Hvithammer@sor-odal.kommune.no>

Sendt: 28. april 2017 12:24

Til: Torgun M Bakken; ‘anne@ovrummo-— -

Emne: Angaende sak om feil i vederlagsl[’@&mal sekretariat IKS

Oppfolgingsflagg: Falg opp /) 8 APR 2017

Status for flagg: Flagget L L S -
99 99 e 9T T 7756

Saksbeh.:
Heil

Viser til oppslag i Glamdalen lgrdag 22.april og leder i Glamdalen 27.april, angdende svikt i rutiner

for vederlagsberegninger ved opphold i institusjon.

Jeg er trygg pa at det gjgres en god jobb med a rydde opp i dette bakover i tid. Jeg ble orientert om det som har
skjedd fgr paske.

Omfanget av feilberegninger vet man ikke enda, men uansett sprer det seg usikkerhet nar slike saker dukker opp.
Egenbetaling for opphold i institusjon bergrer svake grupper i samfunnet, bade gkonomisk og helsemessig. Jeg
gnsker at Kontrollutvaiget gjgr en vurdering av saken slik den framstar, og eventuelt vurderer tiltak i form av
forvaltningskontroll eller lignende.

Jeg ber om at dette settes pa dagsorden i fgrste mgte i kontrollutvalget.

Med hilsen

Knut Hvithammer

ordfgrer
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Torgun M Bakken

Fra: Morten Alm Birkelid <Morten.Alm.Birkelid@hedmark-revisjon.no>
Sendt: 10. mai 2017 13:27

Til: Torgun M Bakken

Emne: VS: KVALITETSSIKRING ETTERBEREGNING VEDERLAG FOR OPPHOLD I

INSTITUSJON 2011-2015

Hei,

Greit at du er kjent med denne.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Hedmark @B Revigion IKS

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revisjon.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Laten
TIf. 62 43 58 00

Fra: Morten Alm Birkelid

Sendt: 10. mai 2017 13:25

Til: 'kari.gunnarsrud@nord-odal.kommune.no'

Kopi: ellen.karlsson@griks.no; Tommy Pettersen

Emne: KVALITETSSIKRING ETTERBEREGNING VEDERLAG FOR OPPHOLD I INSTITUSJION 2011-2015

Hei,
Viser til telefonsamtale i gar.

Vi bekrefter at vi patar oss jobben med 3 etterkontrollere kommunens etterberegninger for vederlag for opphold i
institusjon for arene 2011-2015.

Arbeidet utfgres av Ellen Karlsson og undertegnede.
Ser-Odal kommune faktureres saerskilt for timer som palgper.

Arbeidet gjennomfgres fom den 23.05 og utover, og tas fortlgpende etterhvert som etterberegninger og
dokumentasjon forelegges oss.

Sgr-Odal kommune leverer dokumentasjonen til oss pa kontoret vart i Kongsvinger. Dokumentasjonen vil bli
oppbevart forsvarlig innelast pa Ellen Karlssons kontor. All dokumentasjon tilbakeleveres etter at revisjonsarbeidet
er ferdigstilt.



Vi avholder et oppstartsmgte i forbindelse med kontrollutvalgsmegtet i Nord-Odal den 19.05.17.
Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Hedmark e

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revisjon.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Laten
TIf. 62 43 58 00



w Kontrollutvalget i Ser-Odal kommune

Motedato 22.5.17

Sak nr. Sak

32/2017 |Eventuelt.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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w Kontrollutvalget i Sor-Odal kommune

Mpatedato 22.5.17

Sak nr. Sak

33/2017 |Evaluering av kontrollutvalgets mete.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

14

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



