KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Kontrollutvalgets

Hans Johan Finne - leder

medlemmer Ase Synngve Svendsen - nestleder
Marita Kalfoss Sollien
John Christian Wold
May Britt Nordhagen
Ordferer Ordfgrer Lise Berger Svenkerud
Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Reidun Vie/

oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas

Kopi av innkallingen
sendes

Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid
Rédmann Lars-Arne Oldernes

Kopi av sakslisten uten
vedlegg sendes péa e-post
til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene mater ikke uten naermere innkalling.

Hele sakslisten med
vedlegg legges pa

www.gs-iks.no og pad kommunens hjemmeside.

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted

Valer kommune, mgterom Sentralgarden

Tid

Mandag 15.2.16, kI.8.30

Sekretariatsleder Torgun M. Bakken
Forfall m& meldes sa snart som mulig til tf. 977 36 379, torqunm.bakken@gs-iks.no

Invitert til sak

Ordfarer Lise Berger Svenkerud til sak 2/16

Innkalt til sak

Radmann Lars-Arne Oldernes til sak 9/16.
Skatteoppkrever Odd Nybo til sak 11/16.

SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.

1/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30

2/16 | Samtale med ordforeren. 09.15

3/16 | Revisjonsrapport interim 2015, regnskapsrevisjon. 10.00

4/16 | Informasjon fra Hedmark Revisjon IKS. 10.45

5/16 | Oppdragsavtalen for 2016 og statusrapport 3. tertial 2015 (31.12.15).

6/16 | Engasjementsbrev for Valer kommune.

7/16 | Habilitetserklaeringer for forvaltningsrevisorene.

Luns;j 11.45

8/16 | Heringssak Hedmark Revisjon IKS - Fremtidig avregningslgsning med 12.15

eierkommunene.

9/16 | Samtale med rddmannen 12.45
10/16 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2015. 13.45
11/16 | Skatteoppkrevers arsrapport og kontrollrapport Skatteetaten for 2015 14.15
12/16 | Evaluering av kontrollutvalgets mate. 14.45
13/16 | Eventuelt. 15.00

Hans Johan Finne (sign.)
kontrollutvalgets leder
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Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




w Kontrollutvalget i Vialer kommune

SaRTF | SaR R D e e W S A e Watedato
|1/2016 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 15.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2015 for kontrollutvalget i Valer, med jnr. 114/15-124/15.
2. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Valer, med jnr. 1/16 — xx/16 (deles ut i metet)
3. Oversikt over skatteinngangen pr. november/desember 2015 og januar 2016.
4. Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.
5. Oversikt over FSK-saker, 12.11.15, 19.11.15, 3.12.15 og 11.12.15.
6. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 27.1.16.
7. Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2015 (se vedlegg til drsrapporten, sak

10/16).
8. Oversikt tilsynssaker, statlig tilsyn.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)(oversikten ikke klar, ettersendes)

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner
* Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene. Fordeling av «utvalg» mellom
kontrollutvalgsmedlemmene.
o Saker fra formannskapet.
o Saker fra kultur og oppvekst.
o Saker fra nering og milje.
o Saker fra helse og omsorg.
* Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbesgk.
o Sarskilte saker, henvendelser.
o Hjemmehjelpstjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplering, profesjonalitet og etikk.
o Integrering av flyktninger.
o Kompetanse i skolen, vikarer, flyktninger osv.
* Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker (2015, jf. sak 10/16)
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene.
Orientering fra KU-konferansen.
Mottatt muntlig henvendelse til kontrollutvalgets leder. Finne orienterer. Kontrollutvalget
diskuterer hvordan de eventuelt falger opp saken.
= Litt orientering om forvaltningsrevisjon.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Valer kommune

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



w Kontrollutvalget i Viler kommune

Sakh ] Sak e ] ___[Matedato
2/2016 |Samtale med ordfereren. 15.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Lise Berger Svenkerud til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger i Valer kommune.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Formannskapet 12.11.2015 - Véler Kommune

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn _politisk/wfinnsyn.ashx?response=moteé...

VEDLEGG 5
sl /L6

Hjelp

Mgte i Formannskapet den 12.11.2015

Utvalg: Formannskapet
Dato: 12.11.2015 14:00 - 17:00
Motested: Sentralgarden
Status: Mgatet er ferdig protokollert

Saksliste

070/15 - 15/10982 - Referatsaker
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

015/15 - 15/9619 - Bekreftelse pa anmeldt forhold - innbrudd pa kulturkontoret
24.09.2015
Journaldato: 29.09.2015 Avsender(e): Hedmark politidistrikt
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

016/15 - 15/9543 - Melding om vedtak - Regional innkjepsordning - RIIG
Journaldato: 25.09.2015 Avsender(e): Hedmark fylkeskommune
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

017/15 - 15/9601 - Svar pa seknad om utvidelse av laneramme - Valer kirkelige
fellesrad
Journaldato: 29.09.2015
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off.loven §13.
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

071/15 - 15/9369 - Budsjett- og regnskapsrapport 2. tertial 2015
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

072/15 - 15/10981 - Valg til representantskapet i Hedmark Revisjon IKS
Journaldato: 04.11.2015

1 dokument

<7 Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

o

073/15 - 15/11155 - Stette til julegate i Valer - 2015.
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

Fremmate ]
. Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger Svenkerud Hoyre ordfgrer lbs@brednett.no

19.11.2015

Side 1 av 2



Formannskapet 12.11.2015 - Véaler Kommune

Side 2 av 2
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordferer Espen.Svenneby@byggma.no
'Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
I!Ivar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
Ole Frode Mikkelsgard  Venstre medlem post@olefrode.no

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.11.2015



Formannskapet 19.11.2015 - Valer Kommune Side 1 av 1

Mgte i Formannskapet den 19.11.2015 e |

Utvalg: Formannskapet
Dato: 19.11.2015 09:00 - 13:00
Motested: Kommunelokalet
- Status: Innkallingen er sendt
Saksliste

}:_ 074/15 - 15/11558 - Mottak og bosetting av flyktninger
Journaldato: 18.11.2015

=% 2 dokumenter

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

Medlemmer
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger
Svenkerud Hayre ordfgrer Ibs@brednett.no
Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordfgrer Espen.Svenneby@byggma.no
Ragnar Kristmoen  Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
Ivar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
Ole Frode '
Mikkelsgard Venstre medlem post@olefrode.no
. : . kjell.konterud@vaaler-
Kjell Konterud Arbeiderpartiet vararepr. he.kommune.no
Torstein Risberg Arbeiderpartiet vararepr. torstein@matmar.no
Eva Olastuen Arbeiderpartiet vararepr. evaolas@online.no
Hilde Riseng Arbeiderpartiet vararepr. hkriseng@online.no
Bjern Thomas Berget E;gmc:i%llsta Yalers vararepr. bjornberget@hotmail.com
Thomas Braten Heyre vararepr. thbr@flugger.com
Lise Kristine . . .
Moranning Senterpartiet vararepr. lise. k. m@hotmail.no
. Sosialistisk .
Monica Skybakmoen Venstreparti vararepr. mskybakm@online.no
Ola Nystuen Venstre vararepr. ola-nys@hotmail.com
Arild Lande Venstre vararepr. arild.lande@hotmail.com
Per Ove Leistad Venstre vararepr. peroveleistad@gmail.com

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.11.2015



Formannskapet 12.11.2015 - Véler Kommune Side 1 av 2

Mgate i Formannskapet den 12.11.2015 ]

Utvalg: Formannskapet
Dato: 12.11.2015 14:00 - 17:00
Motested: Sentralgarden
__Status: Matet er ferdig protokollert
Saksliste
070/15 - 15/10982 - Referatsaker
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

015/15 - 15/9619 - Bekreftelse pa anmeldt forhold - innbrudd pa kulturkontoret
24.09.2015
Journaldato: 29.09.2015 Avsender(e): Hedmark politidistrikt
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

016/15 - 15/9543 - Melding om vedtak - Regional innkjepsordning - RIIG
Journaldato: 25.09.2015 Avsender(e): Hedmark fylkeskommune
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

017/15 - 15/9601 - Svar pa seknad om utvidelse av laneramme - Valer kirkelige
fellesrad
Journaldato: 29.09.2015
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off.loven §13.
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

071/15 - 15/9369 - Budsjett- og regnskapsrapport 2. tertial 2015
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument

< Vis detaljer G4 til journalposten | G4 til arkivsaken

|

(v 072/15 -15/10981 - Valg til representantskapet i Hedmark Revisjon IKS
Journaldato: 04.11.2015

PDF

== 1 dokument '
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
073/15 - 15/11155 - Stette til julegate i Valer - 2015.
Journaldato: 13.11.2015
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

Fremmeote
. Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger Svenkerud  Hayre ordfarer lbs@brednett.no

https://www.vaaler-he. kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.11.2015



Formannskapet 12.11.2015 - Viler Kommune Side 2 av 2

Politiker Parti Medlemstype E-Post
'Espen Svenneby Arbeiderpartiet  varaordfgrer Espen.Svenneby@byggma.no
‘Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
Ivar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
Ole Frode Mikkelsgard  Venstre medlem post@olefrode.no.

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he. kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 19.11.2015



Formannskapet 03.12.2015 - Valer Kommune Side 1 av 2

Mate i Formannskapet den 03.12.2015 e |

Utvalg: Formannskapet
Dato: 03.12.2015 09:00 - 14:00
Motested: Sentralgarden
B Status: Meatet er ferdig protokollert

Saksliste

Y. 075/15 - 15/11878 - Referatsaker
& Journaldato: 25.11.2015

LB 4 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken
018/15 - 15/11130 - Referat fra moete med fylkeskommune 06.11.2015 -

eierforholdet til Valerhallen
Journaldato: 09.11.2015 Avsender(e): Hedmark fylkeskommune
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

019/15 - 15/10776 - Videre arbeid med kommunereformen
Journaldato: 29.10.2015 Avsender(e): Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
0 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

i ' 076/15 - 15/11778 - Budsjettrevidering 2015 av skjema 1A, 1B, 2A og 2B
S Journaldato: 18.12.2015

1 dokument

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

(. 077M15-15M1777 - Arsbudsjett 2016 og skonomiplan 2016-2019
ﬁ Journaldato: 18.12.2015
o 11 dokumenter
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

078/15 - 15/11325 - Seknad om fritak fra politisk verv.
Journaldato: 17.12.2015
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

‘KM 079/15 - 15/12155 - Kommunereformen
. Journaldato: 18.12.2015
3 dokumenter
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

}&j 080/15 - 15/12182 - Kommunesamarbeid Valer-Asnes-Grue
Journaldato: 18.12.2015
@ 5 dokumenter
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 27.01.2016



Formannskapet 03.12.2015 - Valer Kommune Side 2 av 2

Fremmote
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger Svenkerud Hayre ordfgrer Ibs@brednett.no
Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordfgrer Espen.Svenneby@byggma.no
'Ragnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
llvar Arnesen Senterpartiet medlem ivar-ar@online.no
iPer Ove Leistad Venstre vararepr. peroveleistad@gmail.com
‘Ole Frode Mikkelsgard (Ikke matt) Venstre mediem post@olefrode.no

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 27.01.2016



Formannskapet 11.12.2015 - Véaler Kommune Side 1 av 1

Hjelp
Mgate i Formannskapet den 11.12.2015
Utvalg: Formannskapet
Dato: 11.12.2015 08:00 - 10:30
Motested: Sentralgarden
Status: Meotet er ferdig protokollert
Saksliste
081/15 - 15/12711 - Referatsaker
Journaldato: 15.12.2015
0 dokument
< Vis detaljer Ga til journalposten | G4 til arkivsaken
Fremmote
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Lise Berger Svenkerud Hoyre ordfgrer Ibs@brednett.no
Espen Svenneby Arbeiderpartiet varaordfarer Espen.Svenneby@byggma.no
fRagnar Kristmoen Arbeiderpartiet medlem ragnar@kristmoen.no
Ivar Arnesen Senterpartiet mediem ivar-ar@online.no
Per Ove Leistad Venstre vararepr. peroveleistad@gmail.com
Ole Frode Mikkelsgard (lkke matt) Venstre medlem post@olefrode.no

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=mote&... 27.01.2016



Dokument 15/12393 - Heringsuttalelse, endring av valgloven. - Valer Kommune Side 1 av 1

Hjelp

Saksfremlegg
>> Ga til arkivsak S
DokumentID: 15/12393 - Haringsuttalelse, endring av valgloven. E
ArkivsakID: 15/1354 - Hering - endringer i valgloven. i
Journaldato: 07.12.2015 i
Brevdato: 05.01.2016 J
Dokumentansvarlig: Asgeir Rustad ;

Tekstdokument

== Hgringsuttalelse, endring av valgloven. (Hoveddokument , 212KB)
== Hgringsnotat (L)(268772).pdf (Vedlegg , 1MB)
== Hgring - endringer i valgloven (Vedlegg , 212KB)

ACOS Innsyn levert av ACOS AS

https://www.vaaler-he.kommune.no/Innsyn_politisk/wfinnsyn.ashx?response=journal... 27.01.2016



KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE
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TILTAKSPLAN
2016

KONTROLLUTVALGET 1
VALER KOMMUNE

Revidert 27.1.16

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Mete ' Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering | ¢  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.

e Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt 4 fordele falgende utvalg mellom seg
(oppfelging)(bestemmes i matet 15.2.16)

o  Saker fra formannskapet.

o Saker fra kultur og oppvekst.
o  Saker fra nzring og milje.

O Saker fra helse og omsorg.

I hvert mete eller nar e Samtale med ordferer og rddmann.
kontrollutvalget ®  Rapporteringer fra ridmannen:
bestemmer det o @konomisk situasjon.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfolging av kommunestyrevedtak.
o Sykefraver (nerver).
¢ Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mate).
*  Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfolgingen
av disse.
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen pa felgende omrider:

e Integrering av flyktninger.

e  Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur.

¢ Engangi dret skal kontrollutvalget ut pa en enhet/virksomhet

e  Kompetanse i skolen, lzrere og krav til vikarer

* Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplering, profesjonalitet

15.2.16 e Beredskapsplaner (utsatt sak).(jf. sak 37/15) (rédmannen)
*  Oppfelging av rapport undersegkelse slam, jf. KU-sak 39/15 (utsettes til neste mote)
e  Grusuttak. Informasjon fra ridmannen.
» _ Behandle skatteoppkrevers arsrapport for 2015 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
25.4.16 *  Oppfelging av rapport undersekelse slam, jf. KU-sak 39/15
6.6.16 o
29.8.16 o
17.10.16 o
28.11.16 o
2017 °

Mote w Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
I hvert mete eller nar * Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.
kontrollutvalget
bestemmer det
15.2.16 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2015
25.4.16 ¢  Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet for 2015.
o Arsavslutningsbrey arsregnskapet 2015.
6.6.16 o
29.8.16 ¢ Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2016.
17.10.16 e Oppfelging av revisjonens avslutningsbrev for 2015.

Tiltaksplan 2016 )




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Mate Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
28.11.16 o Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2016.
2017 °

Mgte Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
15.2.16 *  Rapport forvaltningsrevisjon-Lov om offentlige anskaffelser (utsettes pa grunn av
sykdom)
25.4.16 ®  Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen.
6.6.16 e Rapport forvaltningsrevisjon-Lov om offentlige anskaffelser.
o Yiterligere oppfolging Drift og rutiner eiendomsforvaltning.
29.8.16 °
17.10.16 ®  Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
28.11.16 o Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
2017 o

Mpgte Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
15.2.16 .
25.4.16 e Overordnet analysc og plan for selskapskontroll 2016-2019.
6.6.16 e Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
e Oppfelging rapport, «Overordnet selskapskontroll-kommunens oppfelging av
deleide selskaper.» KS-sak 053/15
29.8.16 o
17.10.16 o
28.11.16 o
2017 *

Meste Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
[ hvert mete eller ndr Rev1SJonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Véler kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
bestemmer det kontrollutvalget.
15.2.16 *  Oppdragsansvarlig revisors (forvaltningsrevisjon) habilitetserklzring for Valer
kommune for 2016.
e  Oppdragsavtale for Valer kommune 2016.
¢ Engasjementsbrev for Valer kommune.
®  Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).
25.4.16 o
6.6.16 » Statusrapport oppdragsavtale for 2016, ferste tertial (30.4.16)
29.8.16 ¢ Oppdragsansvarlig revisors (regnskapsrevisjon) habilitetserklering for Viler
kommune for revisjonséret 2016.
17.10.16 ¢ Statusrapport oppdragsavtale for 2016, andre tertial (31.8.16)
28.11.16 *  Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017 o

Tiltaksplan 2016




KONTROLLUTVALGET I VALER KOMMUNE

Mete Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
15.2.16 o
254.16 o
6.6.16 o
29.8.16 o
17.10.16 » Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
28.11.16 ¢ Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til
kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).
2017 °

Mete Oppgaver knyttet til
, kontrollutvalgets rapportering
15.2.16 ¢ Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.
¢ Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (réidmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal gi fram av kontrollutvalgets arsrapport.
» _Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framga av &rsrapporten.
25.4.16 °
6.6.16 °
29.8.16 o
17.10.16 °
28.11.16 e __ Kontrollutvalgets drsplan for 2017 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret.
2017 o

Tiltaksplan 2016
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

3/2016 | Revisjonsrapport interim 2015 - regnskapsrevisjon. | 15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Revisjonsrapport interim 2015, fra Hedmark Revisjon IKS, datert 17.12.15.

Saksopplysninger

Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3 legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lopet av vinteren. Denne rapporten er sendt til ridmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Hedmark Revisjon IKS vil vere til stede og orientere om rapporten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens interimrapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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REVISJONSRAPPORT INTERIM 2015 — VALER KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimsrevisjon i Vler kommune, I den forbindelse ensker vi & knytte noen
kommentarer til det arbeidet vi har gjort,

Gjennom hesten har vi oppdatert vare tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For &
bygge pd kommunens interne kontrollhandlinger skaffer vi oss revisjonsbevis for at rutinene og de
implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjer vi ved utvalgsbasert testing. P&
regnskapsomrader der vi mener kommunens rutiner er svake, eller det gir mest effektiv revisjon, vil vi
teste detaljer, noe som medferer en starre kontrol] av regnskapsdataene. Hensikten er & gi oss
tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstér vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi p4 de ulike regnskapsomrddene summert opp vére erfaringer fra interimsrevisjonen.

Lenn

En kommunes internkontroll bygger i stor grad p4 at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.
Vi har testet rutinen for attestasjon 0g anvisning av manuelle variable lennsbilag. Utvalgsbasert testing
avdekket at denne rutinen ikke fungerer tilfredsstillende pé enkelte omrder, da det er funnet avvik i
forhold til manglende attestasjon av reiseregninger/timelister. Vi anbefaler at rutine for bade
attestasjon og anvisning av manuelle variable lonnsbilag innarbeides og etterleves pa alle virksombhets-
omréder,

Nér det gjelder timelister i forhold til turnuser, hindteres dette i turnussystemet Visma Ressursstyring.
Vi er blitt forklart at disse timelistene kun attesteres ved at timelistene godkjennes av avdelingsleder
ved godkjenning av fil/logg for overforing til lennssystemet Visma HRM. Vi anbefaler at det innfores
rutiner med utkjering av manedsrapport som bade attesteres og anvises manuelt ute i virksomhetene.
De attesterte og anviste ménedsrapportene kan enten oppbevares ute i virksomhetene eller de kan
sendes til lenningskontoret og oppbevares samlet der.

Vi har ogs4 testet et utvalg av nyansatte i forhold til om de er registrert i lennssystemet pa bakgrunn av
signerte arbeidsavtaler. Det er ikke avdekket avvik.

Besgksadresse Besaksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



I'henhold til etablert rutine, avstemmer kommunen hver termin skattetrekk. Vi har testet rutinen og
avdekket at det ikke foretas noen avstemming av skyldig pa konto 23464000 Skattetrekk pr termin.
Ved vér kontroll av avstemming for 3. termin 2015 er det avdekket at betaling av 1. termin og

2. termin er bokfert mot konto 23464001 Péleggstrekk. Vi anbefaler at det foretas avstemming av
skattetrekk pr termin mot bokfert skyldig skattetrekk i skjemaet som benyttes ved avstemmingen.

Pensjon
Aktuar beregner arlig kommunens pensjonsforpliktelse. For at beregningene ska) veere riktige er
aktuar avhengig av 4 motta korrekte data fra kommunen,

Vi har gjennomfert tester p4 at innrapporteringen til pensj onsselskapene blir korrigert i forhold til
endringer i arbeidsforholdene som kan oppsta i lapet av et &r (som innmelding av nyansatte, endring i
stillingsprosent eller slutt av arbeidsforholdene). Det er ikke avdekket avvik.

Varekjop
Kommunens internkontroll bygger i stor grad pa at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.

Rutinen for attestasjon og anvisning er todelt, en manuell rutine og en elektronisk rutine. For test av
Om attestasjon og anvisning av elektronisk handterte fakturaer fungerer tilfredsstillende, vil det vaere
mest effektivt 4 teste regnskapssystemet for 4 se om det foreligger sperrer som hindrer at en 0g samme
person bade kan attestere og anvise en gitt faktura. Vi har testet regnskapssystemet i forhold til dette
og det fungerer tilfredsstillende.

Vi har ogs4 testet attestasjons- og anvisningsrutiner for manuelle fakturaer. Testen har avdekket avvik
bde i forhold til attestasjon og anvisning, I interimsrapporten 2014 ble det ogs4 rapportert avvik i
forhold til attestasjon. Vi anbefaler p4 nytt at kommunens rutiner knyttet til attestasjon og anvisning
formaliseres og etterleves. Ved manuelle fakturaer ber det etableres rutine pa gkonomiavdelingen at

attestasjon og anvisning skal foreligge for utbetaling og registrering av faktura foretas.

Nir det gjelder bilag vedrerende temmeroppgjer for kommuneskogen, inneholder disse bide inntekter
og utgifter vedrerende temmerhogst og kjering. Bilagene blir ikke attestert og anvist, kun signert av en
ansatt. Vi anbefaler at det etableres rutiner slik at disse bilagene/utgiftene ogs4 blir bade attestert og
anvist.

Likvider

Omradet likvider omfatter kontroll av bank og kontantkasser. Kontantkasser har vi planlagt 4 foreta
kontroll av pr 31.12. Bankkonti avstemmes ménedlig nar det gjelder de sterste kontiene. Noen
bankkonti med mindre transaksjoner avstemmes ett par ganger i 4ret. Alle bankkonti skal avstemmes
pr 31.12. Vi har ved utvalgsbasert testing pasett at avstemminger foretas gjennom &ret pé de 6 sterste
kontiene/de med flest transaksjoner. Eventuelle dpne poster er dokumentert og er ikke av eldre dato,

Arbeidsdeling

Etter mete med gkonomisjef, der vi har fitt oversikt over personer med bankfullmakt, samt oversikt
over hvem som har attestering/anvisningsmyndighet, fremkommer det at det er ansatte som har begge
deler. Denne arbeidsdelingen fremstar som noe svak i forhold til god intemkontroll, og vi anbefaler at
kommunen vurderer eventuell risiko knyttet til det. Forholdet ble tatt opp ogsd i 2014 og vi anbefaler
kommunen 4 vurdere muligheten for & forbedre arbeidsdelingen pa omradet framover.

HMedmark @ Revision 2



Budsjett - investering

Vi konstaterer at bide opprinnelig og Justert investeringsbudsjett fortsatt legges inn i gkonomisystemet
pé slutten av aret. Etter var vurdering ber kommunen legge inn opprinnelig budsjett helt i begynnelsen
av &ret og budsjettendringer lopende ettersom de blir vedtatt. Dette for & sikre korrekt tertial
rapportering til kommunestyret og dermed mulighet for bedre oppfelging gjennom ret.

Merverdiavgift

Vére kontroller viser at det i all hovedsak er gode rutiner for bokfering og avstemming av
kompensasjon for merverdiavgift. Vi ser imidlertid et forbedringspotensiale nar det gjelder
dokumentasjon av kompensasjonsretten knyttet til delt virksomhet og fast eiendom. Forholdet er tatt
opp tidligere &r og vi ensker igjen & minne om at kompensasjonsretten, eller fradragsretten, for
merverdiavgift for utgifiene knyttet til kommunens faste ciendommer skal vaere dokumentert, Dette
elder bade eiendommene som er utleid, og som er i kommunens egen bruk.

Kommunen m4 ved krav om kompensasjon av merverdiavgift serge for at folgende dokumentasjon
foreligger:

¢ For hver bolig det kreves kompensasjon for - hvilken sarskilt tilrettelegging er foretatt, brukes
boligen til det formal den er tilrettelagt for og medferer dette rett til kompensasjon.

®  Oversikt over justeringsforpliktelse for fast eiendom. For fast eiendom skal arealbruken
dokumenteres.

*  Oversikt over justeringsforpliktelse for driftsmidler som eventuelt benyttes i ordinzer
avgiftspliktig virksomhet. For maskiner, inventar og andre drifismidler skal som hovedregel
tidsbruken dokumenteres. Finansdepartementet har i Merverdiavgiftsforskriften § 9-1 -2,

§ 9-1-3, § 9-3-3 og § 9-3-5 gitt nzrmere bestemmelser om slik dokumentasjon for
kapitalvarer.

¢ Dokumentasjon av eventuelle fordelingsnekler. Dette kan vare aktuelt for elektroniske
kommunikasjonsmidler for ansatte betalt av kommunen, utgifter for vare- og personbiler,
utleie av idrettsanlegg og andre omrider der bruken ma fordeles mellom
kompensasjonsberettigete, fradragsberettigete, eller ingen av disse.

Etter vér oppfatning er tilstrekkelig dokumentasjon ikke framlagt hittil i 2015. Vi har i revisors
beretning vedrerende kompensas;j onsoppgave for merverdiavgift for hver termin hittil i 2015 , presisert
at Viler kommune krever kompensasjon for merverdiavgift til en del utleieboliger. Retten til
kompensasjon for merverdiavgift anses ikke tilfredsstillende dokumentert i forhold til dette. Vi kan
derfor ikke uttale oss om riktigheten av kompensasjonen for merverdiavgift som er krevd vedrorende
disse utleieboligene.

Manglende dokumentasjon medferer at vi ikke kan uttale oss om riktigheten av kompensasjonen for
merverdiavgift som er krevd. Det kan ogs& medfare at skatteetaten ikke godkjenner kompensasjons-
oppgaven pga manglende dokumentasjon, og at kommunen pafores tilbakebetaling og rentekrav. Vi
har i lopet av 4ret fitt tilbakemeldinger fra administrasjonen om at det jobbes med dokumentasjon av
kompensasjonsretten for ovennevnte omrader. Oversikter bes oversendt s snart som mulig og vi rader
kommunen til 4 serge for at pliktig dokumentasjon er p4 plass senest innen utlepet av forste halvar
2016.

Hlieedmaris ‘k Rowvgjon i - 3



Okonomisk sosialhjelp

Utbetaling av gkonomisk sosialhjelp skjer p& bakgrunn av enkeltvedtak som P4 grunn av
personopplysninger behandles i et lukket system med svert begrenset innsyn. Det er derfor viktig at
arbeidsdelingen fungerer godt.

Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert at remitteringslister attesteres og anvises. Kontrollen viste
at denne rutinen fungerer tilfredsstillende.

Vederlag for opphold

Beboere med langtidsplass p4 institusjon skal betale vederlag for oppholdet. Det meste av vederlaget
betales gjennom trekk i beboers trygdeytelser. Trekk foretas av NAV, som overfarer pengene til
kommunen. For 4 sikre at alle beboere blir trukket 1trygd, kontrolleres trekkoppgjerslistene fra NAV
mot beboerliste med beregnede vederlag i Profil for hver maned. Test av kontrollen viste avvik i

.

forhold til at fra august var det ikke foretatt avstemminger ennd i 4r.

Hvert ar skal det foretas etterberegning av vederlag for opphold i institusjon. En slik etterberegning ma
skje aret etter med bakgrunn i bl.a fjorarets inntektsopplysninger i skatteoppgjeret. Vir kontroll viste
at rutinen fungerte som forutsatt. :

Investeringsregnskap

Rapportering i forhold til finansreglement
I finansreglementet kapittel 10 star det at rddmannen hvert tertial skal legge frem rapporter for

Arsavslutningen

Vi vil minne om at frist for avleggelse av drsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av
drsberetning er 31. mars. Dersom disse fristene overholdes, og det framlagte materiellet er i samsvar
med det som er avtalt i oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS, vil vi
avgi revisors beretning innen fristen 15. april.

Fer vi avlegger revisors beretning vil vi avvikle et mate med rédmann og ekonomisjef der vi
gjennomgér utkast til Arsavslutningsbrev og utkast til revisors beretning for 2015.

Kongsvinger, 17. desember 2015
—_ o
“looe. Breooe Ul .

Tove Brattli
revisor

Kopi: kontrollutvalget i Viler kommune v/ Glamdal sekretariat IKS
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w Kontrollutvalget i Valer kommune

Saknr. [Sak Smg A | |Mgtedato
4/2016 | Informasjon fra Hedmark Revisjon IKS. 15.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Som tidligere nevnt er det Hedmark Revisjon IKS som er kommunens revisor. Daglig leder Morten
Alm Birkelid vil vare til stede i motet og orientere om revisjonsenheten og gi en kort presentasjon
av hva revisjonen bestar av.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen fra Hedmark Revisjon IKS til orientering

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




w Kontrollutvalget i Viler kommune

Sak nr. |Sak b b Fo ‘ Matedato

5/2016 |Oppdragsavtalen for 2016 og statusrapport 3. tertial 15.2.16
2015 (31.12.15).

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport pr. 3. tertial 2015.
2. Oppdragsavtalen for 2016.

Saksopplysninger
En oppdragsavtal inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pa de forskjellige oppgavene som
Hedmark Revisjon IKS skal utfare. Dette er antatt tidsbruk til:
Regnskapsrevisjon
Revisjon av kommunens arsregnskap
Attestasjoner og revisjonsuttalelser’
Revisjon av beboerregnskap
Veiledning/bistand?
Bestilte revisjonstjenester
Bestilte mindre undersakelser
Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll
Annet
8 Mater i kontrollutvalg og k-styre

A WN

[e23é)]

Kontrollutvalget behandlet i motet 27.10.14 oppdragsavtale for 2015 med Hedmark Revisjon IKS.
Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 3. tertial 2015 (dvs.
pr. 31.12.15). Vi har praktisert det slik at for mye brukt tid ett ar, reduserer disponibel tid neste ar,
og motsatt. I henhold til statusrapporten har Valer kommune til gode timer til bestilte
revisjonstjenester i 2016, jf. tabellen nedenfor:

rzsitjit:ester ;g'llzrfra Timer 2015 | Totalt 2015 | Brukt 2015 | Til 2016 ggfﬁdr'a"t' Totalt 2016
Undersgk. 25 7 75
FR 250 106,25 250
SK 50 26 50
sum 21,5 325 303,5 139,25 164,25 325 489,25

Dette er i forhold til bestilte revisjonstjenester. Nar vi trekker fra for mye brukt pa regnskapsrevisjon
i forhold til budsjett, og legger til mindreforbruk meter KU/KS, havner vi p4 en disponibel tid som
overfores 2016 pa 101,25 timer.

Vi viser til sak 8/16 for n@rmere drefting av avregningsmetode.

" Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.
? Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Valer kommunes legat og stiftelsen Viler Torvdriftsmuseum.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



M Kontrollutvalget i Vialer kommune

I vedlegg 2, ligger oppdragsavtalen for 2016. Den ble forst behandlet i samme mote som
kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2016 ble behandlet (3.9.15), men det er i ettertid sagt at
kontrollutvalget avventer behandlingen av oppdragsavtalen, inntil budsjettet for 2016 er vedtatt i
kommunestyret. N4 er budsjettet vedtatt, og kommunestyret har bevilget det som er foreslatt til
revisjonens ramme, noe som tilsier at oppdragsavtalen kan godkjennes.

Daglig leder Morten Alm Birkelid vil ogsa orientere om forsinkelsen pa avleggelse av

forvaltningsrevisjon.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 3. kvartal 2015 til orientering.
2. Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2016 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldimdal sekretariat IKS
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2015 fremgar det av punkt 5.5 @konomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8). Videre skal det avgis
en arsrapport (31/12). | tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne faglige
statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter
undervegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-

rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte Timer Tot Timer  Timer Timer Timer
timer avtalt il med- medgatt medgatt overfort til
2014 2015 disp. gatt pr 31.08 pr31.12 2016
pr
30.04
Regnskapsrevisjon )
1 Rev. av arsregnskap 400 221,25 267,00 434,75
2 Revisjonsuttalelser 100 55,50 64,00 108,75
3 Rev beboerregnsk. 35 19,25 20,25 20,25
4 Veiledning/bistand 15 _ 525 5,25 13,25
SUM 1-4 -52,00 550 498,00 301,25 351,25 577,00 79,00
Bestilte
revisjonstjenester
5§ Mindre undersok. 25 7,00 7,00 7,00
6 Forvaltningsrevisjon 250 70,75 105,50 106,25
7  Selskapskontroll 50 ) 14,00 26,00 26,00
SUM 5-7 -21,50 325 303,50 91,75 138,50 139,25 +164,25
Annet )
8 Mpteri KU/ KS 4,00 50 46,00 14,50 21,00 30,00 +16,00
SUM TOTALT 1-8 77,50 925 847,50 407,50 510,75 746,25 +101,25

Linje 5 omfatter folgende seerskilte bestillinger:
1215  Undersgkelse slam 7,00 timer

Linje 6 omfatter fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

132 Forvaltning av kommunens eiendommer 12,75 timer
145 Barnevern 81,00 timer
161 Innkjgp 12,50 timer

Totalt 106,25 timer




Totalt palapte 267,75 timer pa prosjekt 145, Tidsbruken fordeles pd Asnes, Grue og Viler
kommune med 40% p4 Asnes og 30% pa hver av de to andre. Valers andel er 80,25 timer.

Linje 7 omfatter falgende selskapskontroller:
151 Overordnet eierskapskontroll 26,00 timer
Totalt 26,00 timer

Totalt palept 181 timer pa prosjekt 151 i 2015. Tidsbruken fordeles pé alle 7 kommunene i
Glamdalsregionen. Vilers andel er 26 timer pr31.12.15,

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Valer kommunes regnskap ble avlagt i 1.tertial 2015.

Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives moms-
kompensasjon og ressurskrevende tienester. | tillegg inngar revisjon av 3
spillemiddelregnskap.

P4 linjen for bistand inngar ogsa tidsbruk knyttet til tilleggshandlinger som er ansett
nagdvendige i forhold til & kunne avgi revisjonsberetning for kommunens arsregnskap.
Tilleggshandlinger gjgres bl.a. i forhold til manglende dokumentasjon knyttet til
avstemming av vesentlige balanseposter mm.

Oppdragsavtalen 5-7

Planlagt ressursbruk og status iht medgatt fremgér av tabelien over. Ingen avvik er
registrert utover at prosjektet knyttet til lov om offentlige anskaffelser som etter
planen skulle leveres i februar 2016 er forsinket pa grunn av langstidssykefraveer og
ingen ekstra ledig kapasitet hos selskapets avrige 6 forvaltningsrevisorer mht &
overta prosjektet.

Prosjektet foreslas ferdigstilt til mgte 6. juni 2016.

Kontrollutvalget i Valer har vedtatt felgende bestillinger i 2015:

Barnevern - fellesprosjekt 75 timer
Lov om offentlige anskaffelser 75 timer (+ 175 timer i 2016)
Overordnet eierskapskontroll - fellesprosjekt 25 timer

Totalt 175 timer




Oppdragsavtalen 8

Medgétt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 11,25
timer pd mgtedeltakelse og 18,75 timer pa forberedelser i 2015. | tillegg er det
medgatt 45,25 timer pa kjaring. Kjaring knytter seg til mgter kontrollutvalg og pliktig
oppmgte i kommunestyret, samt kjgring knyttet til regnskapsrevisjon og intervju og
dokumentasjonsinnsamling pa forvaltningsrevisjon. Valer kommune belastes for
timer som er medghétt til kjgring gjennom timeprisen pa kr 875.

Avvik som behgver a folges opp av kontrollutvalget

Rapportert tidsbruk anses & vaere innenfor det som er avtalt i oppdragsavtalen.

Ubrukte timer foreslas overfart til 2016.

Laten, den 28. januar 2016
Morten Alm Birkelid
daglig leder



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpélagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngds oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapets leder.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngé oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi 4 vaere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bide regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vere uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomfres i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med
kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.16 — 31.12.16.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2017 reforhandles hasten 2016.

3 JKONOMI — BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor felger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 900" i timesats for 2016 i henhold til vedtak i representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS.

" Endret i forhold til farsteutkast, p4 bakgrunn av representantskapets vedtak.
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 400 900 360 000
2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser2 100 900 90 000
3 Revisjon av beboerregnskap 35 900 31 500
4 Veiledning/bistand® 15 900 13 500

SUM 14 550 900 495 000

Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 25 900 22 500
6 Forvaltningsrevisjon 250 900 225000
7 Selskapskontroll 50 900 45 000
SUM 5-7 325 900 292 500
Annet
8 Mgater i kontrollutvalg og k-styre 50 900 45 000
SUM TOTALT 925 900 832 500
Kommentarer:
e Tjenestene pé linje 1-4 og 8 gjennomferes uten nermere avtale.
o Tjenestene pd linje 5-7 utfores etter seerskilt bestilling av kontrollutvalget.
¢ Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.
e  Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. januar

pafelgende ar.
* Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o  Revisjon av &rsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og érsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokfaringsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og &rsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes 4 vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o  Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram nedvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis
tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfore jobben pa en
effektiv mate.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

? Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap med 15 t
3 Innbefatter revisjon av de 2 stiftelsene — Valer kommunes legat og stiftelsen Véler Torvdriftsmuseum
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor sgke 4 sikre at kontrollutvalget far en god
forstéelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomforte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formilet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisjonsprosjektene skal
giennomferes i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilherende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.
5 RAPPORTERING

5.1 Formailet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig

informasjon for & kunne pase at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

¢ Det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

* Det blir gjennomfort systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

¢ Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal &rlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
* Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt
vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formélet med rapporteringen er 4 gi kontrollutvalget en lgpende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert pa en betryggende mite.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hest)

e Statusrapport (vinter)

e Arsavslutning (vér)

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formalet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og
selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling
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Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

* Gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pa omridet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
ennomferes og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Okonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8), i

tillegg til en arsrapport (31/12).

Rapporteringen gjeres pd samme nivd som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en méned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne
eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av tertialrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lgpende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal vare medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.
Kontrollutvalget og sekretr skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har felgende vedlegg:

o Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Viler i Soler, 15. februar 2016

Hans Johan Finne Morten Alm Birkelid
leder i kontrollutvalget daglig leder
Valer kommune Hedmark Revisjon IKS
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

Saknr JSake—————— " [igtedato
6/2016 | Engasjementsbrev for Viler kommune. 15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Engasjementsbrev — Viler kommune, datert 17.12.15.

Saksopplysninger

Hensikten med et engasjementsbrev er & nedtegne vilkarene for oppdraget og kommunisere dette
med oppdragsgiver, slik at det er en felles forstaelse for arbeidsoppgaver og ansvarsdeling mellom
revidert part og revisor pa ulike omrader. Det er anbefalt at engasjementsbrevet utarbeides hvert 4.
ar i starten av en ny valgperiode, eller ved endringer i kommunen eller hos revisor.

Det er nd en ny valgperiode som medferer nytt engasjementsbrev. Det er ogsé en endring i

oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon, samt at det ogs er en endring i hvem som er utevende
revisor for Valer kommune.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar engasjementsbrev for Viler kommune.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Engasjementsbrev - Viler kommune

1. Innledning

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt selskap som leverer revisjonstjenester til sine
eierkommuner. Revisjonen bestir av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter
revisjonen av kommuneregnskapet. Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder
for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil
vi i dette brevet beskrive var forstielse av revisjonsoppdraget slik at utvalget fir en oppfatning
av rollefordeling og hva som kan forventes av oss,

Brevet er begrenset til & omfatte regnskapsrevisjonsoppdraget. Vir forstielse av
forvaltningsrevisjonsoppdrag vil fremgd av prosjektplaner knyttet til bestilling av
forvaltningsrevisjoner fra kontrollutvalget.

De gkonomiske og rapporteringsmessige forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som
oppdragsgiver reguleres i egen arlig oppdragsavtale,

2. Revisjonen - formal og innhold
Generelt

Kommuneloven har blant annet fglgende bestemmelser om revisjoneni§ 78:

1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var regnskapsrevisjon i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pd omridet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Igpende 3 foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Bescaksadresse Bespksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4




Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunens administrasjonssjef som er ansvarlig for at
kommunens interne administrative kontroll og skonomiforvaltning er ordnet p4 en betryggende
madte og er gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsd administrasjonssjefens ansvar &
utarbeide og fremme kommunens drsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med
bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om arsregnskap og drsberetning i kommuner og
fylkeskommuner og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogs4 ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for 4 kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsd tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning. Ledelsen har ansvar for at all dokumentasjon
revisor har behov for oversendes i rimelig tid og senest en uke fgr gjeldende frister.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale og
fylkeskommunale forvaltning, Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresti det
lgpende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne, Kontrollutvalget skal pise at
kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert.

Regnskapsrevisjon

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen & vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt drsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter. I tillegg kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i
samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene stemmer med regulert budsjett.

Vi kontrollerer ogsd om opplysninger i arsberetningen om &rsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til 4
sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskaps-opplysninger.

Videre er det var oppgave 4 vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen p4 en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht. forskriften vare avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar i &ret
etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars.
Administrasjonssjefens ansvar omfatter ogsd ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Revisjonen plikter & avgi revisjonsberetning innen 15. april.

Revisjonens utfprelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebarer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P& grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de
interne kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av
drsregnskapet med det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra
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omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike
revisjoner eller gjennomganger vil eventuelt kunne avtales szerskilt.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppstd uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av
vért revisjonsarbeid vil for en stor del vare avhengig av kvaliteten p4, og effektiviteten av
kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere
skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for
revisjonen av arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se nermere om dette
under avsnittet rapportering,

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen veere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og gjennomfgrer vart arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzrer gjennomfgring av kontrollhandlinger for &
innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn,
herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for &
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Var revisjon vil ogsa omfatte de kontrolthandlinger som er ngdvendige for & attestere fglgeskriv
til lgnns- og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for
momskompensasjon. Vi utfgrer ogsa kontroll av tilskudd som er gitt for A finansiere sarskilte
oppgaver (sarattestasjoner), der det er krav om revisors attestasjon. Vare kontroller utfgres i
trdd med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for attestasjonsoppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor

Oppdragsansvarlig revisor pa oppdraget er Reidun Vie, som pa vegne av oss vil veere ansvarlig
for utfgrelsen av revisjonen. Utgvende revisor vil vaere Tove Brattli.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for & giennomfgre oppgavene.

Béde oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har - med visse lovhjemlede unntak
- taushetsplikt om alt de fir kjennskap til under utfgrelsen av arbeidet. Dette folger av
kommunelovens § 78, nr 7. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsd etter at oppdraget er
avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.
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4. Rapportering og dialog
Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom

det er forhold som tilsier det. I tillegg utarbeides oppstartsbrev i forbindelse med oppstart av
den enkelte forvaltningsrevisjon. Dette sendes administrasjonen.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjgnn. Kontrollutvalgets oppgave er & pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For &
sikre  kontrollutvalget informasjon om regnskapsrevisjonen vil det i tillegg til
revisjonsberetningen redegjgres for status i arbeidet ved rapportering for hvert kvartal. I tillegg
vil revisor orientere om revisjonsstrategien (i august/september), oppsummere resultatene
etter endt interimsrevisjon (i januar) og oppsummere resultatene etter arsoppgjeret (i april).

Misligheter

Revisor skal iht forskriftens § 3, giennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke misligheter
og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon, eller p4 annen mate, skal revisor straks sende
forelgpig innberetning til kontrollutvalget.

Ndr saksforholdet er narmere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til administrasjonssjefen.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen,
men vi finner det ngdvendig 4 pipeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bl sendt til
kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen. For kommunale foretak sendes nummererte

brev til kontrollutvalget med kopi til styret og daglig leder. Kontrollutvalget har et ansvar for &
pése forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til revisjonsforskriften § 4, 2 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:
1. Mangler ved plikten til & sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og

dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Feil og mangler ved organiseringen av den pkonomiske internkontrollen.

Misligheter.

Feil som kan medfgre feilinformasjon i arsregnskapet,

Manglende redegjgrelse for vesentlige avvik mellom belgpene i den revisjonspliktiges

arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstsr etter gyldige vedtak/endringer fattet

pa riktig beslutningsniva.

6. Begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter
som gis i henhold til lov eller forskrift.

7. Begrunnelse for 4 si fra seg oppdrag etter § 16.

G NARN

Brev med pdpekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen,

Uttalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med &rsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
drsregnskapet. P4 samme méte er vi pilagt & innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om

kiennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.
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5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrdder. Dette gjgr oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistdr gjerne med veiledning
innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter osv., s&
langt det lar seg gjgre innenfor var oppgave som revisor.

Vi héper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstielse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller
utvalget har spgrsmil, er det bare i ta kontakt,

Med hilsen
Morten Alm Birkelid
daglig
(sign)
Reidun Vie
oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor
Kopi:

Valer kommune v/rddmann
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M Kontrollutvalget i Viler kommune

7/2016 | Habilitetserklzeringer for forvaltningsrevisorene. 15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

1. Uavhengighetserkleering for Véler kommune for 2016, oppdragsansvarlige

forvaltningsrevisorer Lina Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth.

Saksopplysninger

Ifolge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I

den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Viler kommune, legges

det 1 sa fall fram vavhengighetserklaringer for dem.

Uavhengighetserklering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering for Vler

kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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3 sekretariat IKS
Glamdal Postboks 84, 2341 Loten
Telefon: 62 4358 00
- 6 JAN 2016 2435

Kontrollutvalget i Valer kommime ) o = t':('i,}ll‘ec?j';’;rrll‘\, b Foe
v/Glamdal sekretariat IKS e i & L/ }ir {, ATy e 50 Org.nr.: 974 644 576 MVA
Postboks 900 Ee— Bankgiro:  1822.46.49505
2226 Kongsvinger
Saksbeh.: Direkte tIf.: Deres ref.: Vérref.: Dato:
Laila Irene Stenseth 90112115 1600/2016 4.1.2016

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Viler
kommune 201s.

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor

for kommuner ha fert en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse,

arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Folgende fremgar av kommuneloven §79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
nzrstiende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med ; ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med j ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som
nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger seregne forhold Som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved giennomfering av oppgavene. Ansettelse som

Besaksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten; } kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 . Fjellgata 4



Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

* Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

® Revisor kan ikke vere medlem ay styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

* Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
P4 annen mite er egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I'tillegg er det falgende begrensninger ved giennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften
§ 14:
® revisor kan ikke utfpre rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
* revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
® revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven,

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1: Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.
Ansettelsesforhold

Punkt 2: Medlem i Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

styrende organer Véler kommune deltar i.

Punkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i Vi deltar ikke i eller innehar Junksjoner i annen virksomhet som kan fore til
annen virksomhet, interessekonflike eller svekket tillit til rollen som revisor.

som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Punkt 4: Nerstdende | Vi har ikke neerstéende som har tilknytning til Valer kommune som har
betydning for uavhengighet og objektiviter.

Punkt 5:
Radgivnings- eller
andre tjenester som er | For slike tjenester utfores vil det bi; Joretatt en vurdering ay radgivningens
egnet til & pavirke eller tjenestens art i forhold 1il revisors uavhengighet og objeltivitet. Dersom
revisors habilitet vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i Jorskriften § 14, skal revisor ikie utfore tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle mé vurderes scerskilt

Hedmark Revisjon 1KS 2



Revisor besvarer lopende sporsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand 0g ikke revisjon, Paragrafen sier ar 0gsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og p& en méte som ilke binder opp
revisors senere revisjons- og kontroIlvurderinger.

Vi har ikke ytet radgivnings- eller andre ljenester overfor
Véler kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen,

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Valer kommune som harer inn under
kommunens egne ledelses.- og kontrolloppgaver.

Punkt 7: Opptre som

fullmektig for den Vi opptrer ikke som Jullmektig for Véler kommune.
revisjonspliktige
Punkt 8: Andre Vi kjenner ikke til andre Saeregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten ti]
sregne forhold uavhengighet og objektivitet
Med hilsen
| i
it Jrae Steralfl, W ‘%M N
Laila Irene Stenseth Jo Erik Skjeggestad ina K ogas
oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
Jorvaltningsrevisor Jorvaltningsrevisor Jorvaltningsrevisor
Hedmark Revisjon 1KS 3




w Kontrollutvalget i Valer kommune

Sakinriil SakEE e e
8/2016 |Heringssak Hedmark Revisjon IKS — Fremtidig 15.2.16

avregningslesning med eierkommunene.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Heringsbrev fra Hedmark Revisjon IKS, datert 23.12.15.

Saksopplysninger

Det har en tid hersket litt uenighet mellom noen av eierkommunene og Hedmark Revisjon IKS om
hvordan betalingen for revisjonstjenesten skal forega. Uenigheten gjelder i hovedsak avregning for
2014 og 2015, og vil ogsa gjelde framover. Dette har sin drsak i selskapsavtalen § 5, som har en
selvmotsigende formulering i forhold til betaling og avregning.

Na har styret i selskapet fatt i oppdrag fra representantskapet om & finne en losning som alle eierne
kan bli enige om. Selskapet har i den forbindelsen bedt KS Advokatene (ved advokat Jostein Selle)
gi en juridisk vurdering av de forskjellige losningene som finnes (jf. daglig leder i Hedmark
Revisjon IKS sitt «Notat — vurdering av avregningsregime for 2014/2015»). Selle sine vurderinger
er lagt ved heringsbrevet i vedlegg 1. KS-advokatene har vurdert de ulike avregningslesningene, og
har bl.a. kommet fram til at de som gnsker tilbakebetaling for ubrukte for timer for 2014 og 2015,
kan kreve dette.

Kontrollutvalget i Valer skal ta stilling til hvilken avregningsmetode som de foretrekker i forhold til
de forslagene som er angitt i daglig leder i Hedmark Revisjon IKS sitt «Notat — vurdering av
avregningsregime for 2014/2015».

Losning A — Folketallsavregning,
Sekretariatsleder slutter seg til det som er sagt i notatet, at dette ikke er egnet lgsning for Hedmark
Revisjon IKS, ikke minst p& grunn av at fylkeskommunen ogsa er med som eier.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trdd med hans forstielse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen.

Losning B — Ingen avregning pé kroner eller i timer.

Dette gir selvsagt stor forutsigbarhet for bide kommunene og selskapet, men vil fort bli urettferdig i
forhold til de som, av en eller annen grunn, ikke har gjennomfert det som er planlagt i 4ret. Daglig
leder foresldr ikke dette som lesning, ettersom han vet at ikke alle vil vaere enige i dette.
Sekretariatsleder slutter seg til den vurderingen.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trdd med hans forstielse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen.

Losning C — Avregning time for time.

Denne lesningen gir en n@yaktig betaling for de tjenestene som er brukt. Men som daglig leder sier,
det er vanskelig & bemanne en slik lesning, og en kan risikere at kontrollutvalget ikke far levert den
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

forvaltningsrevisjonen eller selskapskontrollen som de vil bestille. Selskapet kan komme i den
situasjonen at de ikke har arbeid til de som er ansatt, og ma si opp folk.

Fordelen med & avregne ved tilbakebetaling/tilleggsbetaling er at en slipper & «holde styr pa» timene
som skal overfores. Rent regnskapsteknisk er ogsd det muligens det mest korrekte. Men i forhold til
selskapet vil det vare en ulempe fordi selskapet leverer sine tjenester til selvkost. De opparbeider
vanligvis ikke noen overskudd som kan brukes som «buffer» ved faerre bestillinger. Selskapet kan
ikke basere seg pa en stab som avskjediges og ansettes hvert ar ut fra kommunenes bestillinger.
Dette handler om forutsigbarhet for selskapet.

Men det handler ogs& om forutsigbarhet for kommunene. Nar et kontrollutvalg ikke bestiller
budsjettert forvaltningsrevisjon (for i all hovedsak er det dette det handler om) slik at kommunen
krever & fa pengene tilbake, sé er dette selvsagt ikke noe gkonomisk problem for kommunen. Men
hvis en kommune fr tilleggsregning pa grunn av en forvaltningsrevisjon som krever mer tid enn det
som er budsjettert, kan dette vare mer krevende.

En forvaltningsrevisjon (eller en selskapskontroll) felger ikke nedvendigvis regnskapséret, og hvis
et prosjekt ikke er ferdig innen drsavslutningen, kan en i verste fall risikere 4 matte tilbakebetale det
som ikke er brukt, slik at en ikke far ferdigstilt prosjektet.

KS Advokatene mener at denne lgsningen kan ligge innenfor rammen av gjeldende selskapsavtale
og oppdragsavtalen.

Losning D — Overforing av ubrukte timer til bruk/disponering senere ar

Kontrollutvalgene i vér region har praktisert det slik at mer- eller mindreforbruk avregnes ved &
overfore ubrukte timer, eller for mye brukt tid, til neste ar (dvs. ikke tilbakebetaling eller
tilleggsregning til kommunen). Dette har fungert greit hos oss, ettersom vi har planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med jevnlige bestillinger, som gjor dette enklere.
Sekretariatet har egen skjematisk oversikt over alle bestillingene og tidsbudsjetteringen. Men
Hedmark Revisjon IKS har fire forskjellige sekretariater & forholde seg til, med sikkert litt ulik
praksis.

Denne lgsningen har ogs sine fordeler og ulemper. Ulempen kan vere «4 holde styr pa» hvor
mange timer som er brukt og som eventuelt skal overferes. Men statusrapporteringen som legges
fram for kontrollutvalget, gir en god oversikt over ubrukt tid eller for mye brukt tid. Rent
regnskapsteknisk ber det i s fall framgd av en note til regnskapet, bade i selskapet og i kommunen,
hvor mange timer som kommunen har ubrukt eller brukt for mye, i tillegg til at skyldig/til god i
kroner ogsd gér fram av selve regnskapet. Hvis en slik losning skal velges, ma selskapsavtalen
endres, for 4 sikre at alle kommunene har samme forstéelse av hva som skal betales og hvordan
avregningen skal skje.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trdd med hans forstéelse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen, men at det ikke er noe i veien for at kommunene kan samtykke i denne lgsningen.

Lasning F — Kompromisslgsning foreslatt av ORM?

Sekretariatsleder viser til dreftingen og slutter seg til at dette ikke er noen god lgsning.

KS Advokatene sier at eventuelt en slik lesning som er foreslatt, i s fall vil kreve samtykke fra alle
kommuner som har et tilbakebetalingskrav.

3 Ordfprer- og ridmannsmete pi Hedmarken.
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w Kontrollutvalget i Viler kommune

Ut fra det som er sagt ovenfor, mener sekretariatsleder at losning D fungerer bra, og er 4 foretrekke
ut fra en samlet vurdering. Men det er ogsd viktig at det foretas en form for oppsummering/justering
etter et visst antall ar, slik at et eventuelt «overforbruky eller «mindreforbruk» ikke blir for stort. Da
m4 oppdragsavtalene justeres.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget i Véler har kommet fram til at losning D - Overforing av ubrukte timer til

bruk/disponering senere dr - fungerer tilfredsstillende og er den lgsningen som foretrekkes.
2. Kontrollutvalget anbefaler at selskapsavtalen endres slik at det gar klart fram hvordan
betaling/avregning skal forega.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Torgun M Bakken N
Fra: Morten Alm Birkelid <Morten.Aim.Birkelid@hedmark-revisjon.no> / Z

Sendt: 23. desember 2015 16:19

Til: Elamda] sekretariat 1 .ronning@'hedmark.org; Einar Busterud; Nils Amund Rghne; Bente Elin
Lillggkseth; anita.ihle.steen@ringsaker.kommune.no;

2 3 DES 2015 OLE.GUSTAV.NARUD@AMOT.KOMMUNE.NO; Erik Hanstad:
erikisletten@trysil.kommune.no; ‘terje.hofftad@stor-elvdal kommune.no’;

Jdnr; ‘,5."’,;,77//:) Arcvis (b _O:%engerdal.kommune.no; Lise Selnes; knut.hvithammer@sor-

Saksbeh odal.kommune.no; ordforer@eidskog.kommune.no; Wenche Huser Sund;
fise@vis.kommune.no; orjan.bue@asnes kommune.no; Sjur Arnfinn Strand;
ksi@oppland.org; Torgun M Bakken; Kristin Moe: kjetil@kontrollutvalget.no

Kopi: 'Sylvia Brustad'; Per Kristian Hammer; Mette Haarr (mette@kongsvinger-
regnskap.no); ivar.lingaas@hotmail.no; Nina Skjefstad; Jo Erik Skjeggestad

Emne: HORING - FREMTIDIG AVREGNINGSREGIME MELLOM EIERKOMMUNER OG
HEDMARK REVISJON IKS

Vedlegg: Brev eierkommuner - fremtidig avregningsregime.pdf; Notat - avregning

med eierkommunene 12 10 15.pdf; KS Advovaktenes vrudering 11.12.15 pdf

Att:
Ordfgrer i eierkommuner
Kontrollutvalg i eierkommuner

Vedlagt felger hgringsbrev, samt utredning om avregningslgsninger datert 12.10.15 og KS Advokatenes vurdering av
11.12.2015.
Ordfgrer bes om at e-posten distribueres videre til nyvalgt representantskapsmediem i Hedmark Revisjon IKS.

Kontrollutvalgene bes om a behandle saken i mgtene fom 11.01.16 tom 24.02.16.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Hedmark ‘,‘ Revigjon 1<

Mobil: 911 00 413
E-post: morten.alm.birkelid@hedmark-revision.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Laten
TIf. 62 43 58 00



Hedmark @8 Revision IKS

Postboks 84, 2341 Lgten

Telefon: 6243 5800

www.hedmark-revisjon.no
Til post@hedmark-revisjon.no

Eierkommunene v/ordferer og nyvalgt representantskapsmedlem g;ilgr"o ?;‘212622 i;g 01\54VA
Kontrollutvalgene v/kontrollutvalgssekretariatene giro: o

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 23.desember 2015

HEDMARK REVISJON IKS - FREMTIDIG AVREGNINGSL@GSNING
MED EIERKOMMUNENE

Styret i Hedmark Revisjon IKS fikk av representantskapet i Hedmark Revisjon IKS den 16.09.2015 i
oppdrag 4 arbeide frem en avregningslgsning som samtlige eierkommuner kunne tiltre og som skaper
forutsigbarhet hos eierkommuner, kontrollutvalg og selskapet.

Bakgrunn for dette var de uenigheter som hadde oppstatt mellom enkelte av kontrollutvalgene og
selskapet i forbindelse med avregning pr 31.12.2014.

Styret behandlet i mete den 21.10.2015 notat fra daglig leder der ulike avregningslgsninger var dreftet.
Notatet folger vedlagt. :

Styret fattet folgende vedtak:

Styret innhenter en juridisk vurdering av forslag til avregninger med eierkommunene. Spesielt
vurderes losningene avregning time for time, overforing av ubrukte timer til bruk/ disponering
kommende ar og kompromissforslaget fra ORM. Vurderingen behandles i neste styremote.

Styreleder og daglig leder avholder moter med eierkommunene pa Hedmarken ogkontrollutvalgs-
lederne.

Daglig leder undersoker hvilke avregningslosninger som er etablert i andre storre inter-
kommunale revisjonsselskaper.

De 17 eierkommunene (inkl kontrollutvalgene) vil bli invitert til & g1 sin uttalelse til forslag
Jor det forelegges representantskapet til godkjenning i forbindelse med behandling av
arsregnskapet for 201 5.

Styret har forelagt notatet og ulike alternative lgsninger til kvalitetssikring hos KS Advokatene. Dette
er gjort i forstdelse med eierne, dvs representantskapsmedlemmer og/eller ordferere. Ingen eiere har
reist innsigelser mot at KS Advokatene gjer dette pa vegne av eierne.

KS Advokatene fikk folgende bestilling den 22.10.2015:

Hedmark Revisjon IKS har utfordringer mht hvordan de tjenester som vi leverer til vire
elerkommuner skal honoreres. Styret i selskapet behandlet en utredning i styremote i gér knyttet til
mulige losninger bade for 2014/2015 og til bruk i fremtiden. For Styret gjor sitt valg og presenterer
Jorslaget for representantskap, eierkommuner og det evt legges frem til horing i de 17
kontrollutvalgene som selskapet jobber inn mot, onsker styret & fa en juridisk vurdering av forslagene
til neste styremote.

Besgksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Styret onsker ogsa fa vurdert hvilke konsekvenser de ulike losningene skal ha for selskapsavtalens §35
mht avregning. Dokumentene som legges til grunn er daglig leders utredning og forslag til endringer
av selskapsavtalen. Legger ved gjeldende selskapsavtale til orientering.

KS Advokatenes vurdering foreld den 11.12.2015. Vurderingen folger vedlagt. KS Advokatene
v/Jostein Selle har oppsummert sin gjennomgang/kvalitetssikring av notatet slik:

«Jeg er ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholdt med innholdet i oppdrags-
avtalene kommet til at det for drene 2014 og 2015 ma legges til grunn at eventuelle belop som er
«forhdndsavtalty i oppdragsavtalene ikke er avgjerende for det belap som til slutt skal betales, med at
det skal skje en avregning etter medgdtt tid. Det mé slike gjores en avregning for drene 2014 0g 2015.

Det fremgar ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betalt mer a-konto enn det
som viser seg som reelle belop. Viser det seg at det er betalt Jor mye, er det et tolkningssporsmal om
det overskytende skal betales tilbake. I mangel av bestemte holdepunkter for en annen losning, ma
hovedregelen her veere at tilbakebetaling kan kreves. Jeg er kommet til at det ikke foreligger
tilstrekkelige holdepunkter for en annen losning, og at kommuner som har et mindre-forbruk enn det
som er «forhandsavtalty kan kreve differansen tilbakebetalt. Dette er imidlertid ikke til hinder for ar
disse kommunene samtykker til at «ubrukte timery overfores til neste eller senere &r.»

Styret behandlet vurderingen fra KS advokatene i mote den 21.12.15, og felgende vedtak ble fattet:

«Eierkommuner ved (fylkes-)ordforer og kontrollutvalg fér notat av 12.10.2015 og KS advokatens
vurdering av 11.12.2015, samt referat fra styremote 21.10.2015 1il uttalelse. Horingsfrist settes til
24.02.2016.

KS Advokatene engasjeres til & kvalitetssikre Jorslag til ny selskapsavtale, herunder spesielt

klargjoring av formuleringer i § 5 og forholdet til oppdragsavtaler med de 17 kontrollutvalgene for 4
sikre konsistens.

Styreleder og daglig leder avholder mote med ORM i Januar 2016»

Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vil deretter av styret bli invitert til 4 ta stilling til hvordan
felles avregningen for alle eierkommuene for &rene 2014 0g 2015 skal gjennomferes.

Vi imeteser deres svar og samordning av synspunkter far saken behandles i konstituerende
representantskap i manedsskiftet februar/mars 2016.

Vi benytter ogsé anledning til 4 gnske dere en god jul og et godt nytt &r!

Leten, den 23. desember 2015
Mk\lﬂq /H/W\ ;EA-M’CK
pa vegne av

Sylvia Brustad
styreleder

Vedlegg: Notat vurdering av avregningsregime for 2014/2015 av 12.10.2015
KS Advokatenes vurdering av avregningsregime av 11.12.2015
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NOTAT - VURDERING AV AVREGNINGSREGIME FOR 2014/2015

Innledning

Representantskapet behandlet i sak 10/2015 den 16.09.2015 utfordringer knyttet til avregning
med eierkommunene pa Hedmarken for 2014 — gkonomiske konsekvenser for selskapet. Til
saken foreld det et notat fra daglig leder, se vedlegg 1.

Representantskapet fattet folgende vedtak:

Daglig leders redegjorelse tas til orientering.

Representantskapet gir styret i oppdrag d finne en losning pa avregning for drene
2014/2015. Losningen mad foreligge i god tid for drsregnskapet for 2015 skal godkjennes i
representantskapet. Losningen ma omfatte alle eierkommunene.

Siden styret ikke var til stede i representantskapsmetet, fikk daglig leder i oppdrag 4 ta med
seg felgende lasninger som styret sa raskt som mulig métte f2 utredet og konkludert i forhold
til:

1) Ingen avregning for 2014 og 2015, dvs slik drsregnskapet for 2014 er avlagt, dvs
Jastprisavtaler.

2) Avregning time for time, dvs slik avregningsregimet var i Hedmark Revisjon IKS for
sammensldingen med Gldmdal revisjon IKS 31.12.2013.

3) Overforing av ubrukte timer til bruk/disponering senere ér

4) Kompromisslasningen foresldtt av ORM. Kommuner som har benyttet mindre enn
85% av avtalte timer, skal f& refundert timer utover 85% som ikke er levert. Resten
skal selskapet f& beholde.

Styreleder og daglig leder avholdt et mgate den 30.09.2015, og vi var der enige om at de
foreslétte alternativer skulle utredes og evt suppleres med andre avregningsregimer som matte
vare aktuelle, f.eks. avregning helt eller delvis i forhold til folketall.

Bakgrunn for uenighet om avregning med eierkommunene fremgar av notat til
representantskapet den 16.09.2015.

Beseksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



FAKTA
Selskapsavtalen som ble vedtatt av samtlige 17 eierkommuner fra 01.01.2014 har i § 5om
prissetting av revisjons- og veiledningstjenester mv falgende ordlyd:

«Selskapet skal fakturere sine tienester ut i fra reelt medgdtt ressursbruk pa det enkelte
oppdrag. Revisjonshonorar skal forhindsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale.
Selskapet skal alltid operere med en timesats som gjor at selskapet over tid ikke er egnet til &
gd med overskudd (selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke
er en del av kommunen. Seeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som
eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med Y for hver termin,
henholdsvis per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.»

Styret la til grunn nér arsregnskapet for 2014 ble behandlet at reelt medgatt ressursbruk pé det
enkelte oppdrag var avtalt i oppdragsavtalene med de respektive 17 kontrollutvalg, og at
formuleringen i selskapsavtalens § 5 forste og andre setning métte sees i sammenheng med
formuleringen i § 5 siste setning.

Avregningsregimet som ble etablert fra 01.01.2014 avlgste de to tidligere avregningsregimene
som hadde vert i hhv Glamdal revisjon IKS (fordeling folketall og medgétt tid) og i Hedmark
Revisjon IKS (medgitt tid).

[ oppdragsavtalene som er inngétt med de 17 kontrollutvalgene for 2014 er folgende tattt inn
mht avregning, jf avtalens pkt 3. Se vedlegg 2) som er oppdragsavtalen med Hamar
kommune for 2014.

Revisjon av drsregnskapet, revisjonsuttalelser, bistand og revisjon av beboerregnskap
giennomfores uten nermere avtale.

Forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersokelser/scerskilte bestillinger utfores
etter scerskilt bestilling av kontrollutvalget. Hedmark Revisjon IKS er kommunens valgte
revisor for forvaltningsrevisjon, men kontrollutvalget kan bestemme at enkeltprosjekter kan
ulfores av andre etter forutgdende dialog med Hedmark Revisjon IKS,

Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.

Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. januar péfolgende ér.
Oppdragsavtalene for 2014 ble behandlet av kontrollutvalgene i perioden august- oktober
2013, mens ny selskapsavtalen ble behandlet av styret i selskapet den 29.08.2013, av

representantskapet den 17.09.2013 og vedtatt av kommunestyrene og fylkestinget i perioden
oktober-desember 2013.



VURDERING

Med bakgrunn i representantskapets vedtak den 16.09.2015, og de feringer som ble gitt i dette
mgtet, dreftes de alternativer som er lansert i forhold til & finne en lesning pa
avregningsproblematikken som bade eierkommunene, kontrollutvalg og selskapet finner
akseptabel, er hindterbar og transparent.

I dreftingene legges det opp til 4 foresla losninger som sikrer at bade formuleringer i
néverende selskapsavtale og formuleringer om avregning i oppdragsavtalene ivaretas.

Losning A - Folketallsavregning

Glamdal revisjon IKS hadde frem til sammensldingen den 01.01.2014 en avregning med sine
7eierkommuner der disse ble avregnet med en fordelingsnekkel der 40% ble avregnet i
forhold til folketall og 60% i forhold til leverte timer. Det var ingen statusrapportering til
kontrollutvalgene i forhold til leverte/bestilte timer.

For selskapet gav det relativ stabile forutsetninger for drift. For kommunene medforte det at
folkerike kommuner betalte forholdsmessig mer for utferte revisjonstjenester enn mindre
kommuner, og en reell selvkosttimepris som varierte fra ca kr 500 pr time til n&rmere kr

1 300 pr time pr kommune.

Hedmark Revisjon IKS hadde til rundt ca 2004/2005 en folketallsfordeling med sine
davarende 4 eiere, men denne ble i forbindelse med sammenslding med @sterdal Revisjon
IKS avlgst av samarbeidsavtaler der det ble avtalt timeleveranser pr kommune i forhold til en
felles timesats. Det ble ikke skilt pa forvaltningsrevisjon eller regnskapsrevisjon, siden
selskapet forst rendyrket forvaltningsrevisjon/selskapskontroll med egne ansatte
forvaltningsrevisorer i 2008.

Fordeling av revisjonskostnader helt eller delvis i forhold til parameteren folketall pr
kommune anses ikke & vare enn tidsriktig lesning. 1tillegg vil en slik lesning skape
utfordringer mht hvordan fylkeskommunens bidrag skal vere. F ordeling iht eierandel i
selskapet kunne vare en lgsning, men revisjonsinnsatsen i kommunene er ikke proposjonal
med storrelsen pA kommunen, uansett om man legger folketall eller sum driftsinntekter til
grunn, slik eierandelen i revisjonsselskapet har lagt opp til. Mindre kommuner betaler i
utgangspunktet forholdsmessig mer for revisjon enn sterre kommuner, og
aktivitetsniviet/behovet for forvaltningsrevisjon vil dessuten variere en god del fra r til 4r.

Lesningen vurderes derfor ikke & vare noen god lesning verken for eierkommunene,
kontrollutvalg eller selskapet.

Lesning B - Ingen avregning pa kroner eller i timer

Dette er den avregningslgsningen som styret og daglig ledelse la til grunn nar de behandlet
arsregnskapet for 2014, og som representantskapet tiltradte ved sin behandling av
arsregnskapet i mote den 15.04.2015. Avtalte timer i en oppdragsavtalen ble vurdert &
forplikte bide kontrollutvalgene og selskapet, slik at forhandsavtalte timer ble ansett & vere
en fastprisavtale som gav selskapet forutsigbarhet i forhold til drift.



Kontrollutvalgene pd Hedmarken har ikke tiltradt denne vurderingen, og har i vedtak i lopet
av 2015 opprettholdt at avregningsregimet fra for 01.01.2014 viderefores med avregning i
forhold til medgatt tid.

Fordelen med denne lgsningen for selskapet er at det gir meget stor forutsigbarhet i forhold til
hvordan selskapet skal bemanne opp selskapet, spesielt pa forvaltningsrevisjon- og
selskapskontrollomridet.

For kontrollutvalgene medfarer det at utval gene betaler for tjenester som ikke er levert eller at
de betaler en hoyere selvkostpris enn det som er forutsetning i oppdragsavtalene.

Losningen tiltres ikke av de 4 kontrollutvalgene pi Hedmarken, og det anses derfor uaktuelt &
foresla denne for 4 sikre konsesus blant alle 17 kontrollutvalgene.

Losning C - Avregning time for time

Frem til 31.12.2013 avregnet Hedmark Revisjon IKS selskapets davarende 10 eierkommuner
etter medgitt tid pr 31.12. Selskapet sendte da akontofakturaer pé regnskapsrevisjon og
bestilte oppdrag innenfor forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser ble
honorert etter at rapporter var ferdigbehandlet i kontrollutvalget.

For selskapet skapte dette store utfordringer mht 4 sette en korrekt bemanning, s4 lenge det
ikke var garantier for at kontrollutvalgene vil bestiller timer i trad med det som er inntatt i
oppdragsavtalene. Selskapet far da utfordringer med 4 ha en bemanning som er tilpasset det
bestillingsvolumet som kommer, spesielt p& forvaltningsrevisjon og selskapskontrollomradet.

For kontrollutvalget medferer en honorering i etterkant i trad med leverte timer (regnskaps-
revisjon) og bestilte timer (forvaltningsrevisjon/selskapskontroll) at utvalgene betaler for
ngyaktig leverte timer iht forhdndsavtalt timepris. Ingen av de avtalte timene oppfattes av
kontrollutvalgene & forplikte utvalget verken pa regnskapsrevisjons eller p&
forvaltningsrevisjonsomradet.

Skulle lgsningen over hvert valgt for regnskapsaret 2014 matte Hedmark Revisjon IKS ha
avregnet 3 331 timer som ikke var levert/bestilt av kontrollutvalgene, herav 2520 timer pa
forvaltningsrevisjon. Et drsverk i Hedmark Revisjon IKS har med 70% utfakturering (82%
eksl ferie kundetid pa ca 1350 timer pr 4r. For selskapet betyr bortfall av 3 331 timer med en
timepris i 2014 p& hhv kr 775 og kr 875 (Glémdalskommunene) ca 2,5 arsverk. En del av de
timene kontrollutvalgene har bestilt i oppdragsavtalen for 2014 leveres ogsé forst pafalgende
ér. Pd regnskapsrevisjon f.eks. forskyvning i forhold til ferdigstillelse av interimsrevisjon og
pa forvaltningsrevisjon vil ikke alle bestillinger som skjer om hesten, la seg levere for 31.12.

Selskapet kan velge & dekke inn merforbruket for 2014 selv eller ved & be eierkommunene om
4 dekke det i trdd med selskapsavtalens eierandel. Velges den siste lesningen, ville kommuner
som hadde bestilt i trdd med egen oppdragsavtale, métte vaere med 4 dekke merforbruket i
selskapet som tilskrives manglende bestillinger/leveranser fra andre kommuner. Velger
selskapet selv 4 dekke inn merforbruket i trid med en forsvarlig formuesforvaltning, matte
dette skje ved 4 redusere antall ansatte p& forvaltningsrevisjon, ca 1,5 &rsverk. Selskapet vil
da imidlertid ikke veere i stand til & levere avtalte timer pafelgende avtale ar dersom utvalgene



skulle velge & bestille avtalte timer. Dette viser seg & veere en realitet i 2015, der bestillingene
pé forvaltningsrevisjon/selskapskontroll forelepig overstiger godt et forventet avtalt
bestillingsniva p& 85%, noe som medforer at forvaltningsrevisorene i 2015 far en
utfaktureringsgrad som overstiger 75%, mot nermere en utfaktureringsgrad p4 knappe 60% i
2014.

LesningD - Overforing av ubrukte timer til bruk/disponering senere ar
Pr31.12.2014 avla selskapet statusrapporter til kontrollutvalgene, se vedlegg 3, eksempel fra
Hamar kommune. Av denne statusrapporten fremgér antall timer som ikke er levert i lopet av
2014.

Overferes timer, vil disse kunne benyttes péfelgende 4r av de respektive kontrollutvalg.
Opplysninger som gis i forhold til medgatt tid kontra avtalte timer vil fremgd av statusrapport
pr 31.12. til hver av de 17 kontrollutvalgene, og i regnskapet til Hedmark Revisjon IKS ma
det gis tilsvarende opplysninger.

For selskapet vil en overfering av ubrukte timer fra ett 4r til et annet gi bedre betingelser for
forutsigbar drift. For en selvkostvirksomhet vil det vare formalstjenlig & styre virksomheten i
mer enn ett ars perspektiv.

For kontrollutvalgene vil det kunne oppfattes som om utvalget mé bestille forvaltnings-
revisjon og selskapskontroll for et forhandsavtalt arlig volum uavhengig av det overordnet
analyse og plan for forvaltningsrevisjon, eller i forhold til det som anses som nyttig for
kommunen. Kontrollutvalgene kan fole seg tvunget til 4 bestille selv om det behovet ikke er
til stede.

Med unntak av kontrollutvalgene pa Hedmarken har samtlige andre 13 kontrollutvalg etter at
statusrapportene pr 31.12 foreld, tiltradt at merforbruk/mindreforbruk i forhold til avtalte
timer kan overfares/inndekkes i 2015 ellere senere Ar.

En overfering av ubrukte timer til bruk/disponering senere 4r lar seg giennomfere ved at det
holdes kontroll med hvor mange timer som er mindreforbruk (evt merforbruk) pr 31.12.
Disse opplysningene kan hentes direkte utfra statusrapportene som avlegges pr 31.12.
Overfares ubrukte timer vil det vaere naturlig 4 skille mellom mindre (evt merforbruk) pa
regnskapsrevisjon og pa forvaltningsrevisjon/selskapskontroll. Timer som overferes ma
levere péfelgende 4r, og evt timer som ikke vil bli bestilt av/levert ti] kontrollutvalgene ma
komme til avkortning i fremtidige &rs oppdragsavtaler. Alle ubrukte timer ma
kontrollutvalgene ha rett pa 4 f3 levert.

I &rsregnskapet til Hedmark Revisjon IKS ma dette presenteres som et tilgodehavende/skyldig
timetall til de respektive kommuner.

For selskapet vil en slik lesning medfere at det kan planlegge med en bemanning som er
tilpasset forventede leveranser til/bestillinger fra kontrollutvalgene.

For kontrollutvalgene vil det bety at de fortsatt har rideretten over de timer som skal leveres i
forhold til inngatte avtalte timer som skal leveres/bestilles av utvalgene. Ingen timer blir
borte/ikke levert.



Dette kan illusteres med folgende eksempel :

r Overfert Avtalte timer Leverte timer Saldo pr 31.12.
2014 500 400 100
2015 100 500 450 150
2016 150 400 500 50

50
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Etter selskapets vurdering métte det derfor vaert vurdert et annet innslagspunkt for hva
selskapet skal beholde av timer som ikke er levert pa regnskapsrevisjonsomradet.

Kompromisslgsningen vurderes ikke & veere en god lesning verken for eierkommunene
kontrollutvalgene eller selskapet.

b

ANBEFALING
I forhold til de lgsninger som er skissert over vurderes det & vaere aktuelt & velge en av
falgende to alternativer:

LosningC - Avregning time for time
LosningD - Overfaring av ubrukte timer til bruk/disponering senere &r

Lesning C vil medfere at selskapet underlegges det avregningsregimet som selskapet hadde
frem til 31.12.2013 med daverende 10 eiere. Selskapet vil gis store utfordringer med & sette
en korrekt bemanning pé forvaltningsrevisjon og selskapskontrollomradet, og eventuelle
svingninger i bestillingsvolum fra &r til 4r. Frem til 2013 fikk ogs4 selskapet honorert
leveranser pd regnskapsrevisjon 45 dager inn i hvert kvartal etter at utgiftene var padradd, og
pa forvaltningsrevisjon etter at arbeidet var ferdigstilt. For selskapet skaper dette ogsé
likviditetsmessige utfordringer i en situasjon der selskapet ikke opererer med innskutt kapital
fra eierne.

Selskapet vil ogsé métte fa store utfordringer med & beholde og rekruttere dyktige med-
arbeider med allsidig bachelor- og masterutdannelsesbakgrunn pa forvaltningsrevisjons-
omréadet. Béde kontrollutvalg og selskapet vil vere tjent med at selskapet til enhver tid har en
bemanning som sikrer leveringsdyktighet med god kvalitet p4 bade regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjonsomradet.

Lesning D vil medferer at avtalte timer med kontrollutvalgene skal leveres, men nedvendigvis
ikke i det aret timene er avtalt. Kontroll med timene holdes i statusrapporter pr 31.12 ogi
arsregnskapet til selskapet. Det ma skilles p4 mindre-/merforbruk pa timer som vedrarer hhy
regnskapsrevisjon pé den ene siden og timer som vedrarer forvaltnings-
revisjon/selskapskontroll p den andre siden. For en selvkostvirksomhet som Hedmark
Revisjon IKS vil det ogsé bety at selskapet kan planlegge sin virksomhet langsiktig i ett 3-ars
perspektiv. Ved en avregningsregime time for time vil selskapets planleggingshorisont ikke
kunne bli mer enn maksimalt ett &r.

Overfores timer fra ett &r til et annet, vil kontrollutvalgene ogsa kunne fa stgrre forutsi gbarhet
i forhold til & iverksette plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll med
bestillinger hos Hedmark Revisjon IKS.

FORSLAG TIL VEDTAK:

Styret anbefaler for eierkommunene og kontrollutvalgene at ubrukte timer for 2014 og -
2015 overfores til levering/bruk i senere ar. Timer som er avtalt levert, skal leveres og
kontrollutvalgene skal i statusrapporter 31.12. fi en oversikt som er transperant med det
som selskapet presentere i sitt regnskap som mer-/mindreforbruk pa timer mellom
leverte/bestilte timer og avtalte timer.



Viser det seg at ubrukte timer permanent ikke stemmer med avtalte timer, md kommende
dars oppdragsavtaler tilpasses dette permanente aktivitetsnivdet,

Kontrollutvalgene i de 17 eierkommunene inviteres til 4 gi sin uttalelse til forslag for det

Jorelegges representantskapet til godkjenning i forbindelse med behandling av
drsregnskapet for 2015.

Loaten, den 12. oktober 2015

Mako, Mo Zidhaliicl.

Morten Alm Birkelid

daglig leder

Vedlegg:

Vedlegg A - Notat av 09.09.2015 til representantskapet

Vedlegg B - Eksempel pa oppdragsavtale — Hamar kommune for 2014

Vedlegg C - Eksempel pa statusrapport — hamar kommune pr 31.12.14
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Vurdering av avregningsregime
1. Innledning
Det vises til Deres e-post av 22. oktober og til senere mail-veksling og telefonsamtaler om saken.

Det er bedt om en juridisk vurdering av ulike forslag til Igsninger til hvordan selskapets tjenester skal
honoreres. Selskapets eiere har sluttet seg til at KS Advokatene gjgr en slik vurdering. Bakgrunnen er at
det er oppstatt en diskusjon om hvordan deltakernes betaling av selskapets tjenester skal beregnes. Dette
gjelder bdde hvordan avregningen for 2014 og 2015 skal skje, og hvordan betalingen skal skje for
fremtiden. Uenigheten gjelder om revisjonshonoraret skal anses forhandsavtalt gjennom
«oppdragsavtalene» i form av en fast pris, eller om det skal beregnes et honorar etter medgatt tid for det
enkelte oppdrag.

| pkt. 2 er det tatt inn en kortfattet beskrivelse av selskapets virksomhet og de relevante deler av
selskapsavtalens bestemmelser. | pkt. 3 er problemstillingen neermere utdypet. En oppsummering av de
alternative forslag det er bedt om en vurdering av, og min vurdering av dem, er tatt inn i pkt. 4. Noen
generelle kommentarer til handlingsrommet ved valg av framtidig |gsning er tattinn i pkt. 4.6. En
kortfattet oppsummering av min vurdering er tatt inn i pkt. 5.

Min vurdering er basert pa den informasjon jeg har fatt tilsendt. For ordens skyld opplyses at dersom de
faktiske forhold skulle vise seg 8 avvike fra dette, vil ogsa den rettslige vurdering og konklusjon kunne bli
annerledes.

2. Virksomheten i Hedmark Revisjon IKS

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt selskap organisert etter lov om interkommunale selskaper av
29. januar 1999 nr. 6.

Hedmark Revisjon IKS ble etablert 1. januar 2005, som en konsekvens av fusjon mellom @sterdal Revisjon
IKS og Hedemarken Revisjon IKS. Fra 01.01.2012 ble selskapet utvidet med Hedmark fylkeskommune pa
eiersiden. Med virkning fra 01.01.2014 ble Gldmda! Revisjon IKS en dei av Hedmark Revisjon IKS.

Selskapet har 16 kommuner og en fylkeskommune som eiere. Seiskapet utfgrer revisjon for eierne i
egenregi. Det vil si at selskapets eiere ogsa er dets «kunder». Avtaler om revisjon inngds mellom

oppdragsgiver og daglig leder.
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Det fremgar av selskapsavtalen at eierne er bundet til 4 kigpe revisjonstjenester fra selskapet. Det fplger
av selskapsavtalen at dersom en deltaker velger 3 kjgpe regnskapsrevisjonstjenester fra andre, m& denne
deltakeren tre ut av selskapet.’ Det fremgar videre at selskapet skal levere sine tjenester til selvkost, og
ikke har erverv til formal.

Det fremgar av selskapsavtalen fremgér at «(s)elskapet kan ogsa tilby revisjonstjenester til andre der
selskapet er valgbar som revisor».?

Hedmark fylkeskommune, og Hamar og Ringsaker kommuner er de tre stgrste eierne, med hhv. 18, 14 og
14 prosent eierandel. Engerdal er den minste, med 1 prosent eierandel. Eierandelene er fastsatt ut fra
sum driftsinntekter i den enkelte deltakers regnskaper for 2012.

Avtalen inneholder ingen bestemmelser om innskuddsplikt for deltakerne.

Endringer av selskapsavtalen som gjelder deltakernes innskuddsplikt og plikt til § foreta andre ytelser
overfor selskapet krever godkjenning av eierne. Dette fplger av IKS-loven § 4 annet ledd, men er ogs3 tatt
inn i selskapsavtalen § 15.

Prisingen av selskapets tjenester er regulert i § 5:

«Selskapet skal fakturere sine tjenester ut i fra reelt medgdtt ressursbruk pé det enkelte oppdrag.
Revisjonshonorar skal forhéndsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale. Selskapet skal
alltid operere med en timesats som gjere at selskapet over tid ikke er egnet til G gé med overskudd
(selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke er en de/ av
kommunen. Seeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med % for hver termin,
henholdsvis per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.»

Selskapet har anledning til & bygge opp et disposisjonsfond pa 10 prosent av brutto driftsinntekter.?
Selskapet kan ta opp 1&n pa inntil 5 millioner kroner.?

Tvist om forstdelse av avtalen, fordeling av utgifter, mv., avgjgres ved voldgift, jf. selskapsavtalen § 16.

3. Sakens bakgrunn
Det er oppstétt en diskusjon om hvordan deitakernes betaling av selskapets tjenester skal beregnes. Dette
gielder bade hvordan avregningen for 2014 og 2015 skal skje, og hvordan betalingen skal skje for

fremtiden.

Uenigheten gjelder om revisjonshonoraret skal anses forhdndsavtalt gjennom «oppdragsavtalene» i form
av en fast pris, eller om det skal beregnes et honorar etter medgatt tid for det enkelte oppdrag.

| denne forbindelse har daglig leder laget et notat til selskapets styre hvor ulike Igsningsalternativer
vurderes: «Notat — vurdering av avregningsregime for 2014/2015 », datert 12. oktober 2015.

' § 3 syvende ledd.

2 Selskapsavtalen § 3 tredje ledd. For & oppfylle vilkdrene for sakalt cutvidet egenregi» - vertikalt samarbeid — er det
blant annet et vilkér at hoveddelen av virksomheten ma vaere rettet mot de kontrollerende oppdragsgivere. Det
ligger utenfor mitt oppdrag & g3 narmere inn pa forholdet til anskaffelsesdirektivet.

® § 11 attende ledd.

*§12,
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Styrets behandling av saken har bakgrunn i representantskapets vedtak 16. september 2015 i sak 10/2015
og sak 12/2015. Fra vedtaket i sak 10 lyder:

«Daglig leders redegjprelse tas til orientering.

Representantskapet gir styret i oppdrag § finne en Igsning pé& avregning for drene 2014/2015.
Lgsningen ma foreligge i god tid for drsregnskapet for 2015 skal godkjennes i representantskapet,
Lpsningen md omfatte alle ejerkommunene. »

Vedtaket i sak 12 lyder:

«Styrets gis i oppdrag & se pd helheten i selskapsavtalen og oppdragsavtalene slik at disse er
forankret i en felles forstdelse. Selskapsavtalen mg o0gsd tilpasses de avklaringer som gjores i
forhold til avregning for érene 2014/2015.

Representantskapet far seg forelagt forslag til revidert selskapsavtale i representantskapets neste
mgte.»

Daglig leders notat® ble behandlet i styremgte 21. oktober 2015. Vi forstar det slik at det ikke ble truffet
noen realitetsavgjgrelse i dette mgtet, men at det styret vurderte det slik at det var gnskelig med en
juridisk vurdering av de forslag som fremgar av notatet, far saken igjen styrebehandles og legges fram for
representantskapet. Styret @nsker ogsd en vurdering av hvilke konsekvenser de ulike lgsningene kan ha
for selskapsavtalen § 5 om prissetting av selskapets tjenester, jf. daglig leders mail hit 22. oktober 2015.

4. Vurdering
4.1 Innledning

Vi er bedt om & gjgre en juridisk vurdering. Ettersom lov om interkommunale selskaper ikke har
bestemmelser som regulerer den uenighet som er oppstatt. Vil spgrsmélet bero pa hva selskapsavtalen og
inngatte oppdragsavtaler sier. Dette beror p3 en tolkning av disse avtalene.

Ordningen for framtiden vil bero pd hvilken frihet kommunene har til § endre
selskapsavtalen/oppdragsavtalene. Friheten her er betydelig. For framtiden vil valg av Igsning i hovedsak
avhenge av en hensiktsmessighetsvurdering, der det ma legges vekt pa bdde hva selskapet er tjent med
og hva kommunene bade som eiere og som kunder er tjent med. Disse interessene vil i utgangspunktet
synes a krysse hverandre. Siden selskapet er etablert for dekke kommunenes behov for revisjonstjenester
i egenregi — og kommunene bade er selskapets eiere og dets «kunder» - vil disse interessene likevel i stor
grad veere sammenfallende.

4.2 Hva sier dagens selskapsavtale og oppdragsavtalene
Selskapsavtalen har ingen bestemmelser om innskuddsplikt. Ettersom det felger av lovens § 5 at den
enkelte deltaker ikke plikter & gjgre innskudd i selskapet i stgrre utstrekning enn det som fglger av

selskapsavtalen eller loven, kan eierkommune ikke palegges a bidra med midler til selskapets drift.

Selskapet finansieres etter dagens selskapsavtale ved at det fakturerer deltakerne for tienester som ytes
til deltakerne (og andre). Hvordan faktureringen skal skje fremgar av selskapsavtalen § 5. Det fremgér der

® «Notat — vurdering av avregningsregime for 2014/2015», datert 12. oktober 2015.
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at faktureringen skal skje ut fra «reelt medgétt ressursbruk pé det enkelte oppdrag». Samtidig fremgar at
det skal inngas en «oppdragsavtale», hvor revisjonshonoraret «forhdndsavtales». Videre fremgar i siste
ledd at «samlet oppdragsavtalt pris» skal innbetales i 4 terminer.

Det er &penbart at det ikke er mulig 4 fastlegge revisjonshonoraret ut fra en bindende forhdndsavtale
hvor endelig ressursbruk ikke er kjent, samtidig som revisjonshonorat skal beregnes ut fra «reelt medgatt
ressursbruk pd det enkelte oppdrag». De enkelte deler av bestemmelsen fremstar derfor som delvis
selvmotsigende.

Spersmalet blir s& om oppdragsavtalene kan kaste narmere lys over hvordan bestemmelsen skal forstas.

De aktuelle oppdragsavtalene for 2014 og 2015 er slik vi forstar det alle utformet med folgende
formulering®:

«Revisjon av drsregnskapet, revisjonsuttalelser, bistand og revisjon av beboerregnskap
gjennomfgres uten naermere avtale.

Forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser/sarskilte bestillinger utfgres etter
saerskilt bestilling av kontrollutvaiget. Hedmark Revisjon IKS er kommunens valgte revisor for
forvaltningsrevisjon, men kontrollutvalget kan bestemme at enkeltprosjekter kan utfgres av andre
etter forutgdende dialog med Hedmark Revisjon IKS.

Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.
Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. januar pafelgende ér.»

Av denne teksten i oppdragsavtalene fremgar altsé at det skal skje en kvartalsvis innbetaling «a-konto».
Etter vanlig sprakbruk innebaerer dette begrepet at nar den faktiske kostnaden regnes ut senere,
sammenliknes denne med a konto-betalingen som er giennomfgrt. Differansen mellom disse to vil da
faktureres eller krediteres. Dette vil si at man mé betale mer dersom man har betalt for lite og faktisk
forbruk var hgyere enn forventet, eller f4 tilbake penger dersom man har betait for mye.

I tillegg til at oppdragsavtalen bruker begrepet a-konto, fremgar ogsa eksplisitt at det skal skje en
arsavregning etter drets slutt.

Oppdragsavtalen trekker slik i retning av at selskapsavtalen skal forstés slik at det skal betales etter
medgatt tid, og at det «forhdndsavtalte» belgp ikke er bindende for det som til slutt skal betales inn.

Jeg understreker at ved avtaletolkning er en rekke momenter relevante. Herunder, bade historikken,
saksdokumenter i kommunene i forbindelse med behandlingen av selskapsavtalen, hvilken oppfatning
som er kommet til uttrykk pd annen mate mv. Det interessefellesskapet mellom selskapet og kommunene
bdde som eiere og brukere av selskapets tjenester som preger et selskap som driver i egenregi, tilsier
generelt at det ved utformingen av selskapsavtalens regler om hvordan selskapet skal finansieres vil vaere
naturlig & ta hensyn til selskapets behov for & ha en finansering som gir tilstrekkelig forutsigbarhet og
stabilitet til at det kan oppfylles sin funksjon. | den grad dette vanskeliggjgres vil det ogsa kunne ramme
kommunene, ikke bare som eiere, men ogs& som kunder.

Siden selskapets kunder i dette tilfellet ogsa dets eiere, vil det i utgangspunktet vaere fordelaktig & skille
mellom rollen om eier og rollen som kontraktspart/kunde. Blant annet fordi det gjelder ulike regler for
disse rollene, Det kan imidlertid vaere utfordrende & skille mellom rollen som eier og rollen som

® Jf. daglig leders notat. Jeg har ikke hatt tilgang til selve oppdragsavtalene.

Side 4 av 10



kontraktspart der selskapet er etablert for bare & ha eierkommunene som kunder (egenregi). | slike
tilfeller er det grenser for hvor kiart skille mellom rollene det er mulig & giennomfgre i praksis. Avtaler om
leveranser fra selskapet til eierkommunene vil i slike tilfeller ikke dreie seg om kontrakter inng4tt etter
frie forhandlinger mellom autonome parter. Selskapet er her i det vesentlige |3st til & ha sine eiere som
«kunder», og har i svaert liten grad frihet til 4 fastsette sin egen forretningsstrategi og skaffe inntekter fra
andre. Det kan derfor veere vanskelig fullt ut & anlegge kontraktsrettslige synspunkter pa etableringen av
forplikteiser/avtaler mellom eierkommunene og det interkommunale selskapet.

Det er imidlertid eierkommunene som i siste instans avgjgr hvordan selskapet skal styres og hvor skarpt
det i praksis skal skilles mellom rollene. Hvordan selskapet skal finansieres og hvordan betalingen for dets
ytelser til eierne skal skje, vil uansett bero pa den selskapsavtale som er inngatt og de oppdragsavtaler
som gjelder.

Min vurdering er basert pé ordlyden i de dokumenter jeg har fatt tilsendt, hvor szerlig ordlyden i
selskapsavtalen § 5 og ordlyden i oppdragsavtalen stir sentralt.

Selskapsavtalens bestemmelser om finansiering, honorering og fakturering vil angi rammene for hva de
enkelte oppdragsavtalene kan ga ut pa. Dersom det er motstrid mellom selskapsavtalen og
oppdragsavtalene vil oppdragsavtalen matte vike.

I dette tilfelle er imidlertid ordlyden i selskapsavtalens bestemmelser om betaling i § 5 delvis
selvmotsigende og preget av indre motsetninger. Ved en uklar og delvis selvmotsigende selskapsavtale pa
dette punkt, vil de enkelte oppdragsavtalene ha betydelig vekt som tolkningsmoment.

Ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholdt med innholdet i oppdragsavtaiene synes
etter min vurdering de beste grunner  tale for at det for arene 2014 og 2015 m4 legges til grunn at
eventuelle belgp som er «forhandsavtalt» i oppdragsavtalene ikke er avgjgrende for det belgp som til
slutt skal betales, men at det skal skje en avregning etter medgatt tid. Det mé slik gjgres en avregning for
arene 2014 og 2015.

Det fremgar ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betalt mer a-konto enn det
som viser seg som det reelle belgp. Viser det seg at det er betalt for mye, er det et tolkningsspgrsmal om
det overskytende skal betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen Igsning, m3
hovedregelen veere at tilbakebetaling kan kreves.’

4.3 Vurdering av de ulike Igsningsforslagene i daglig leders notat av 12. oktober 2015,

| daglig leders notat er det oppstilt seks forslag til Izsning. To av I@sningene er vurdert som aktuelle av
daglig leder (lgsning C og D), og Igsning D er anbefalt av daglig leder. Nedenfor gis et kort resymé av de
ulike alternativene. Min vurdering av det enkelte lgsningsforstag faiger umiddelbart etter beskrivelsen av
hver modell,

Lgsning A — Folketallsavregning

Denne Igsningen innebaerer at revisjonskostnadene helt eller delvis fordeles forholdsmessig mellom
deltakerkommunene etter deres folketall. | notatet er det pekt p& noen uheldige sider ved en slik ordning.
Det er blant annet pekt pa at revisjonsinnsatsen i kommunen er ikke proporsjonal med stgrrelsen p
kommunen. Det kan skape utfordringer mht. hvordan fylkeskommunen skal behandles. Videre at behovet
for forvaltningsrevisjon vil variere &r for ar.

7 slik Trygve Bergsaker: «Pengekravsrett» (2011) s. 262,
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Lesningen er av daglig leder ikke vurdert som heldig hverken for seiskapet eller
eierkommunene/kontrollutvalgene.

Min vurdering:

Denne lgsningen vil ikke vaere i samsvar med den forstelse av selskapsavtalen og oppdragsavtalene som
jeg har lagt til grunn ovenfor i pkt. 4.2,

Lpsning B - Ingen avregning hverken pd kroner eller i timer

Det er opplyst at denne Igsningen ble lagt til grunn av styret og daglig leder, og tiltradt av
representantskapet ved behandlingen av &rsregnskapet for 2014. De forhandsavtalte timer ble ansett for
a forplikte den enkelte deltaker til & betale det antall timer som var avtalt.

Det er i daglig leders notat pekt p3 at fordelen ved denne I@sningen er at den gir selskapet stor
forutsigbarhet mht. behovet for bemanning. For kontrollutvalgene/kommunene innebaerer den at de

betaler for tjenester som ikke er levert eller som det ikke er behov for.

Det er videre opplyst at kontrollutvalgene i hedmarkskommunene har ikke tiltrddt denne Igsningen. Med
bakgrunn i et gnske om 3 sikre konsensus vurderer daglig leder denne Igsningen som uaktuell.

Min vurdering:

Denne Igsningen vil ikke vaere i samsvar med den forstielse av selska psavtalen og oppdragsavtalene som
jeg har lagt til grunn ovenfor i pkt. 4.2,

Lgsning C— Avregning time for time

Denne Igsningen innebzerer at det sendes a-konto fakturaer og foretas avregning etter medgatt tid per
31. desember.

Det er opplyst at ordningen vil innebarer store utfordringer for selskapet med hensyn til 4 sette en
korrekt bemanning. Gitt at det angitte timetall i oppdragsavtalene ikke forplikter kommunen til & bestille
dette antallet timer, og det reelle timetall dermed ikke er kjent pa forhand, gir dette liten
forutberegnelighet for selskapet.

For den enkelte kommune/kontrollutvalg innebaerer Igsningen at det betales for det reelle
timetall/ressursbruk pa den aktueile kommune — hverken mer eller mindre.

Det er opplyst at dersom denne Igsningen velges vil selskapets merforbruk matte dekkes inn enten av
selskapet selv, ved en reduksjon i antall ansatte tilsvarende 1,5 arsverk, eller ved et tilskudd fra eierne.

Denne en Igsningen vurderes likevel som en av de aktuelle fra daglig leders side.
Min vurdering:

Denne Igsningen vil etter min vurdering ligge innenfor rammen av den forstelse av selskapsavtalen og
oppdragsavtalene som jeg har lagt til grunn i pkt. 4.2.

Spersmalet om hvilke konsekvenser Igsningen har for selskapet er kort bergrt i daglig leders notat. Jeg
peker bare for ordens skyld pa at eierne av et IKS ikke har plikt til & gjgre tilskudd til driften av selskapet
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utover det som er avtalt i selskapsavtalen. Ettersom det ikke fremgadr av selskapsavtalen noen plikt til &
giere gkonomiske innskudd til selskapet m& eierne i sa fall vaere enige om det.

Lasning D — overfgring av ubrukte timer til bruk/disponering neste dr

Denne Igsningen innebaerer at timer som er forhandsavtalt men ikke benyttet i innevaerende ar overfgres
til neste ar, eller senere, slik at den aktuelle kommunen kan benytte dem da.

Daglig leder peker p4 at en slik ordning vil gi selskapet en bedre forutsigbarhet over tid. For
kontrollutvalgene kan det oppleves som en forpliktelse til & bestille flere timer enn det viser seg a vaere
behov for.

Det er opplyst at kontrollutvalgene p& Hedmark ikke har sluttet seg til en slik Igsning. De gvrige 13 har
sluttet seg til en slik Igsning.

Denne er i daglig leders notat anbefalt som den beste.
Min vurdering:

Lesningen innebzerer at det skjer en avregning, men at differansen mellom belgp innbetalt a-konto og det
belgp som faktisk skal betales etter reelt medgatt tid, ikke utbetales ved arsskiftet, men viderefgres som
en rettighet for den aktuelle kommune som har «til gode» tjenester fra selskapet i det péfglgende eller
senere ar.

Lgsningen baserer seg altsd pa reelt medgatt ressursbruk over tid skal vaere avgjgrende for
betalingsplikten, men ikke ngdvendigvis for hvert &r.

A-konto-betaling innebaerer at det foretas en utbetaling som etter begge parters forutsetning skal vaere
forelppig, og gjenstand for senere korreksjon nar alle ngdvendig opplysninger om kravets endelige
omfang foreligger. Som nevnt under pkt. 4.2 vil det vaere et tolkningsspgrsmal om det overskytende skal
betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen I@sning, m3 hovedregelen vare at
tilbakebetaling kan kreves.

Spgrsmalet er om slike holdepunkter foreligger i denne saken.

Det fremgar ikke eksplisitt av oppdragsavtalen at differansen skal betales tilbake for hvert &r dersom det
er betalt mer a-konto enn det som viser seg som det reelle belgp. Etter avtalen skal det foretas en
«arsavregning» som sendes kommunen innen 31. januar det pafglgende ar.

Hovedregelen er som nevnt at det oppstér et tilbakebetalingskrav nar det reelle belgp er klart. Nar
avregningen er knyttet til et drsskifte, er det min vurdering at tilbakebetalingskrave oppstar ved hvert
arsskifte.

Et holdepunkt for en annen lgsning enn at differensen skal betales tilbake hvert ar, kan vaere det som er
opplyst om at for kommuner som har valgt & konkurranseutsetterevisjonen i markedet

er vanlig med revisjonen er vanlig med avtaler om fastpris av 2-4 ars varighet for regnskapsrevisjon. For
forvaltningsrevisjon er det opplyst at det kun avtales timepris for avtaleperioden, og at bestillinger
foreligger etter hvert som kontrollutvalgene bestemmer seg for & giennomfgre forvaltningsrevisjon.

Jeg forstar det slik at den praksis det er vist til gjelder avtaler om fastpris som strekker seg over flere ar,
og ikke avtaler om a-konto-betaling med avregning. Slik denne praksisen er beskrevet gir den etter min
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vurdering ikke klare nok holdepunkter for & legge til grunn at en avtale om a-konto-betaling med
avregning ved hvert &rsskifte ikke innebzerer at tilbakebetalingskravet oppstar hvert &r.

Pa denne bakgrunn er jeg kommet til at Igsning D ikke ligger innenfor rammen av de avtaler som er
inngatt.

Dette er imidlertid ikke til hinder for at den enkelte kommune frivillig kan akseptere en slik igsning hvor
«ubrukte» timer overfgres til neste eller senere &r. Det vil imidlertid kreve at samtykke fra den kommune
det gjelder.

Eventuelle likviditetsmessige eller andre utfordringer som matte oppstd i en situasjon der kommuner ikke
aksepterer at ubrukte/»forhandsavtalte» timer overfgres, vil matte lgses av selskapet selv, med mindre
kommunene blir enige om 3 skyte midler til driften. Som det fremgar av pkt. har ikke selskapsavtalen
bestemmelser om innskuddsplikt. Det kan derfor ikke palegges deltakerne § bidra med nye midler til
selskapets drift. Men dette er naturligvis ikke til hinder for at deltakerne, uavhengig av hva som er inntatt
i selskapsavtalen, blir enige om & skyte inn midler i selskapet i en gitt situasjon. Slikt innskudd vil vaere
avhengig av den enkeltes samtykke.

Lgsning F— Kompromissigsning foreslGtt av ORM

Det er opplyst at det foreligger et forslag om at de av de 4 kommunene pa Hedmarken som har benyttet
mindre enn 85 prosent av avtalte timer, skal fa refundert ubrukte timer som overstiger 85 prosent.
Ubrukte timer som ligger innenfor rammen av 85 prosent skal ikke refunderes.

Det er opplyst at det fremkom innvendinger mot denne Igsningen i representantskapsmegtet. Det ble
blant annet hevdet at en slik Igsning i sa fall matte omfatte alle. Det ble ogsa reist spgrsmal ved om
Igsningen er i samsvar med oppdrags-avtale og selskapsavtale. Daglig leder fremhever videre at det vil
vaere problematisk a la en slik Igsning omfatte regnskapsrevisjon, fordi selskapet har fastsatt en
bemanning som forutsetter at minst 95 prosent av det som er avtalt blir levert.

Etter daglig leders vurdering er ikke dette en godlgsning hverken for eierkommunene, kontrollutvalgene
eller selskapet.

Min vurdering:

Denne lgsningen gér slik jeg forstar det ut pa at kommuner som har et mindre-forbruk i forhold til
forhdnds-avtalte timer skal fd refundert deler av denne differansen, men ikke hele. Dersom det fgrst
legges til grunn at det oppstar et betalingskrav fra kommunen der den har brukt mindre enn a-
kontobetalt, vil det i prinsippet ogsé vaere anledning til en slik I@sning.

For at det skal kunne legges til grunn et annet innslagspunkt for nar dette kravet oppstdr—iform aven
prosent —slik at det ikke er differansen mellom betalt a-konto-belgp og reelt forbruk som er avgjgrende,
men differensen mellom reelt forbruk og 85 prosent av betait a-kontobelgp, vil det kreve samtykke fra
alle kommuner som har et tilbakebetalingskrav.

4.4 Ordningen for framtiden

| det materiale jeg har fatt stilsendt ligger ogsa et forslag fra daglig leder til endret ordlyd i selskapsavtalen
§ 5. Det ligger utenfor mitt oppdrag & ga narmere inn pa dette. Innenfor lovens rammer vil deltakerne ha
betydelig frihet til 3 utforme den framtidige finansieringsordningen/betaIingsordningen for selskapet. Alle
de Igsninger som er vurdert i daglig leders notat vil i prinsippet vaere mulige - i tillegg til andre Igsninger.
Det vil vaere naturlig d legge vekt pa en helhetlig finansiering av selskapets virksomhet, hvor det tas
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hensyn til at selskapets kunder er identisk med dets eiere og det interessefellesskap som ligger i dette, og
hvor det bade tas hensyn til vicksomhetens behov for tilstrekkelig forutsigbare rammebetingelser til at det
kan fylle sin funksjon, samtidig som fordelingen mellom kommunene oppfattes som rimelig. Valget er et
hensiktsmessighetsspgrsmal som det ligger til representantskapet og til sist eierne ved de enkelte
kommunestyrene & ta stilling til.

5. Oppsummering

Jeg er ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholdt med innholdet i oppdragsavtalene
kommet til at det for drene 2014 og 2015 m3 legges til grunn at eventuelle belgp som er «forhandsavtalt»
i oppdragsavtalene ikke er avgjgrende for det belgp som til slutt skal betales, men at det skal skje en
avregning etter medgatt tid. Det ma slik gjgres en avregning for drene 2014 0g 2015.

Det fremgar ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betait mer a-konto enn det
som viser seg som det reelle belgp. Viser det seg at det er betalt for mye, er det et tolkningsspgrsmal om
det overskytende skal betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen Igsning, m3
hovedregelen her vaere at tilbakebetaling kan kreves. Jeg er kommet til at det ikke foreligger tilstrekkelige
holdepunkter for en annen Ipsning, og at kommuner som har et mindre-forbruk enn det som er
«forhandsavtalt» kan kreve differensen tilbakebetalt. Dette er imidlertid ikke til hinder for at disse
kommunene samtykker til at «ubrukte timer» overfgres til neste eller senere ar.

2% % 5k %k ok

Med vennlig hilsen

el
4

g T

fo'}b#; A
Jostein Selle
Advokat
K8 Advokatene
TIf. dir.: 24 13 28 03
E-post: jostein.selle@ks.no
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9/2016 |Samtale med radmannen 15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget inviterer raidmann Lars-Arne Oldernes til en samtale hvor vi kan diskutere
generelle problemstillinger i Valer kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om
saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

[ tillegg er det visse faste punkter som gjennomgds i samtalen med rddmannen. Det er sagt falgende
1 kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
gkonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mate.
o Sykefraveeret i kommunen.

Kontrollutvalgene i var region hadde felles opplaring 14.1.16. Da ble det diskutert en sak som
gjelder alle kontrollutvalgene og det handler om radmannens system for oppfelging av
kommunestyresaker. Kontrollutvalget skal se etter at ridmannen har et slikt system.
Kontrollutvalget gnsker derfor 4 drafte med rddmannen og hvordan han vurderer denne oppgaven.

Kontrollutvalget har ogsd i flere omganger hatt oppe spersmélet om kommunens beredskapsplaner,
sist i metet 3.9.15, hvor det ble sagt falgende: «Nar det gjelder overordnet beredskapsplan, s& jobbes
det med denne né. Kontrollutvalget far informasjon om denne, nar den er klar». Hvis denne né er
klar, ber vi om en orientering.

I tillegg ber kontrollutvalget om at ridmannen gir en orientering om den videregiende skolens uttak
av grus fra Spulsdsen for opplering av elever. Hvilke kontrakter ligger til grunn for avtalen, hvor

lenge varer den, og hvordan fir Valer kommune betalt for grusen? Hvilke planer foreligger det
fremover?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra réidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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10/2016 |Kontrollutvalgets Arsrapport for 2015.

15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2015.

Saksopplysninger

Sekretariatsleder har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets &rsrapport for 2015 (vedlegg 1). I
kontrollutvalgets arsplan for 2016, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets

rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2015 behandles i det forste motet i 2016, og oversendes

deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av

resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfolging

av eventuelle anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle

omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten

Arsrapporten legges fram til diskusjon i metet, og kontrollutvalget kan gjerne komme med innspill

til endringer.

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalget arsrapport for 2015 vedtas.

2. Saken sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsrapport for 2015 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Komm -;f;éstyré .c‘l'e_-{ﬂver;s-t'é?ilsyné.t.;éd_ den kommunale forvz_iitni.n-ger.l. K(_);r‘ltr:al-llﬁ\/;lge_f er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksombhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalgets reglement ligger pa
www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa arsplanen for kontrollutvalget for 2015 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i metet den 9.12.14. Arsplanen har noen hovedfokus, se pkt. 3.1, men omtaler ogsi
kontrollutvalget ordinere oppgaver, jf. pkt. 3.2-3.8. Arsplanen ble oversendt kommunestyret til
orientering, og ble behandlet i matet 9.2.15 sak 009/15. I tillegg er arsrapporten basert pa kontrollutvalgets
tiltaksplan, en intern plan for kontrollutvalget, som justeres i hvert mate. Kontrollutvalgets arsplan og en
kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pad www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets mater er 4pne pa lik linje med andre kommunale utvalg.

2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Valer kommune har i 2015 bestatt av 5 medlemmer og 5 varamedlemmer.

Medlew | Parti[Voramedlem | Parf
Ann Kristin S. Myrer - leder H | Nicklas Avén SV
Ase Synneve Svendsen - nestleder AP | Kari Dybendahl AP
John Christian Wold PP | Terje Straetmoen PP
Thor Arne M Engebretsen SP ] Ola Serlundsengen

Ragnar Einarsrud FRP | Jan-Erik Gaup FRP

P4 kommunestyrets mote 28.9.15, sak 074/15 og 19.10.15, sak 077/15, ble felgende valgt til
kontrollutvalg for perioden 2015-2019:

Medlem | Perti[Varamedlem [Pard
1 | Hans Johan Finne - leder SP Eli Grentoft Dybdahl \Y For 1,
2 | May Britt Nordhagen SV Ola Serlundsengen SP 2o0g3
3 | Marita Kalfoss Sollien \' Nicklas Avén SV
4 | John Christian Wold PP Kristian Noer H For 4
5 | Ase S. Svendsen - nestleder AP Grete Aabakken AP 0g 5

P4 det forste metet i det nye utvalget, var det to fraveerende, John Christian Wold og Ase S. Svendsen.
Kristian Noer mette som varamedlem for John Christian Wold.

P4 bildet under ser vi fra venstre, Kristian Noer, leder Hans Johan Finne, May Britt Nordhagen og Marita
Kalfoss Sollien. Dette motet fant sted i gamle kommunestyresal.

Arsrapport 2015 3
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2.2 Mpeter og saker

Pa grunn av at 2015 var et valgdr, har kontrollutvalget i 2015 hatt 5 (6) meter og behandlet 58 (64) saker.
Tallene i parentes er fra 2014. Hvilke saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt
opp, gér fram av vedlegget til arsrapporten. Matedeltakelsen gér fram av protokollene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no. Det har ikke vart avholdt noe fellesmete for alle kontrollutvalgene i
regionen 1 2015.

e~ ,-*' i

¥ -
"

3.1 Arsplanens hovedfokus

Fokus Behandlet

Beredskapsplaner, brann omsorgsboliger Saken ble satt opp til behandling i metet 11.6.15, sak

osv. 28/15, men ble utsatt til neste mete. Planene var
imidlertid ikke klare til matet 3.9.15. Informasjonen ble
utsatt til 2016.

Mobbing i skolen Det ble gitt en orientering i metet den 11.6.15, sak 26/15.

Kulturtilbud for ungdom/ungdom og Det ble gitt en orientering i matet den 29.1.15, sak 7/15.

psykiske problemer/unghelsetilbud

Ved nedskjaringer pa tjenesteomrddene, blir | Det ble gitt en orientering i metet den 3.9.15, sak 38/15.
kvaliteten omdefinert?

Rutiner for 4 4 jobbing for sosialhjelp. Det ble gitt en orientering i motet den 27.4.15, sak 21/15.

Rutiner for de som ikke fungerer i en Det ble gitt en orientering i metet den 3.9.15, sak 35/15.
kommunal stilling.

@vrige saker gir fram av punktene nedenfor.

3.2 Tilsyn og kontroll
3.2.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2015 bl.a. blitt gjennomfert p4 felgene mater:
¢ Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene fzlger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomforer en
gjensidig rapportering i hvert mete eller ved behov.
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e Kontrollutvalget gjennomforer en samtale med ordferer og rddmann i hvert mete, si sant det er
mulig.

e Ordferer, som har generelt mete- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til & delta i en
samtale med kontrollutvalget.

¢ Rédmannen blir innkalt for 4 rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mete er

o den gkonomiske utviklingen
o sykefravaer
o eventuelle anmeldelser eller varslinger

¢ Kontrollutvalget ber ogsé om orientering om ridmannens system for oppfelging av KS-saker.

e Huilke saker det er for gvrig er orientert om, gar fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

e Kontrollutvalget fikk i metet 11.6.15, sak 31/15 en orientering om rutiner rundt hindtering av
gavemidler innen omsorg.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2014 i
metet 27.4.15, sak 19/15. Saken ble behandlet i kommunestyret 22.6.15, sak 051/15.
Kontrollutvalget far ogsé jevnlig framlagt oversikt over skatteinngangen.

¢ Kontrollutvalget behandlet i matet 9.12.14, sak 65/14, en undersgkelse fra Hedmark Revisjon
IKS om «Hva er oppdragets art, hvilke avtaler er inngdtt og oppfolging av disse i forhold til
utkjoring av slam 2012.» Rapporten ble fulgt opp i metet 3.9.15, sak 39/15 og kontrollutvalget fir
en ny orientering nr veilederen for omradet er klart, jf. ogsd KU- sak 13/15, hvor
kommunestyrets vedtak ble kommentert.

e Sekretariatet henter fortlapende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. Disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lgpende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mate. Denne rapporten ligger som vedlegg til drsrapporten.

3.2.2 Forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor
er Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
Ovrige vurderinger i forhold til revisjonens arbeid gér fram av pkt. 3.6.

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Hedmark Revisjon IKS orienterte om gjennomfert regnskapsrevisjon for 2014 (interimrapport) i motet
29.1.15, sak 3/15, og orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2015 i metet 9.11.15 (sak
50/15).

Arsregnskapet for 2014 ble behandlet i metet 27.4.15, sak 17/15. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til
regnskapet 1 henhold til kontrollutvalgsforskriften § 7. Kontrollutvalget behandlet drsavslutningsbrevet for
2014 i samme mete, sak 18/15, og revisjonen orienterte om oppfelgingen av merknadene i sak 50/15
(mete 9.11.15).

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev i 2015 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskriften § 8.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget behandlet er revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016 i metet 29.1.15, sak
9/15. Saken ble sendt kommunestyret til orientering. Felgende prosjekter ble prioritert:
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1. Barnevern — er bestilt giennom kontrollutvalget i Asnes, Viler og Grue bistar med ressurser
(2015).

Lov om offentlige anskaffelser (2015)

Lokaldemokrati og administrasjon og styring, intern kontroll. (2016)?(vurderes)
Saksbehandling teknisk/landbruk. (2016)?(vurderes)

Samhandlingsreformen (2016)

AW

Ettersom Solgr Barneverntjeneste er et vertskommunesamarbeid, med Asnes kommune som
vertskommune, har kontrollutvalget i Viler (og Grue) anmodet kontrollutvalget i Asnes om 4 bestille en
forvaltningsrevisjon innen barnevernet. Dett ble gjort i pa slutten av 2014. Kontrollutvalget i Valer fikk
rapporten til behandling i metet 11.6.15, sak 29/15. Kommunestyret behandlet rapporten i metet 22.6.15,
sak 054/15. Det er kontrollutvalget i Asnes som felger opp denne forvaltningsrevisjonen.

Det ble bestilt en forvaltningsrevisjon knyttet til offentlige anskaffelser i matet 11.6.15, sak 27/15 og
prosjektplanen ble lagt fram 1 metet 3.9.15, sak 41/15. Problemstillingene gér fram av vedlegget til
arsrapporten (se sak 41/15). Rapporten legges fram i 2016.

Kontrollutvalget bestilte i 2014 forvaltningsrevisjon knyttet til «Drift og rutiner i eiendomsforvaltningeny.
Rapporten ble lagt fram for kontrollutvalget i motet 29.1.15, sak 5/15. Kommunestyret behandlet
rapporten i metet 23.3.15, sak 020/15. Kontrollutvalget kommenterte i sak 13/15 kommunens
saksbehandling knyttet til rapporten.

3.4.2 Rapportering av resultat etter giennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har fulgt opp forvaltningsrevisjon «Drift og rutiner i eiendomsforvaltningen».
Oppfoelgingen ble satt opp til behandling i metet den 3.9.15, men saken ble utsatt til metet 9.11.15, sak
53/15. Det ble gitt en forelopig orientering om hvordan anbefalingene var fulgt opp, og kontrollutvalget
falger opp saken igjen i det siste motet for sommerferien i 2016.

3.5 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.5.1 Plan, bestilling og gjennomforing av selskapskontroll

Kommunestyret vedtok 1 2014 en revidert plan for selskapskontroll for 2014-2015. Falgende prioriteringer
ble satt opp:

e Viler Vekst AS (2015)

e Overordnet eierskapskontroll. I denne kontrollen har vi kun tenkt & kontakte kommunen, for 4
here hvordan selskapene rapporter til kommunen og om hvordan de forholder seg til eierskapet.
Vi presiserer at det ikke er aktuelt & kontakte selskapet for & be om opplysninger derfra. Dette blir
derfor en overordnet kontroll. Oversikten over deleide selskaper ligger som vedlegg 2 til planen.

Det ble i KU-sak 73/14 bestilt overordnet selskapskontroll - kommunens oppfelging av deleide selskaper.
Bestillingen ble gitt til Hedmark Revisjon IKS og rapporten ble lagt fram for kontrollutvalget i metet
11.6.15, sak 33/15. Rapporten ble behandlet i kommunestyret 22.6.15, sak 053/15.

Det er forelopig ikke bestilt noen selskapskontroll i Véler Vekst AS.

3.5.2 Rapportering av resultat etter gjennomfort selskapskontroll

Kontrollutvalget fulgte opp selskapskontroll (eierskapskontroll) i Elverumregionens Neringsutvikling AS
(ERNU AS) i matet 27.4.15,15/15. Det var ikke gitt noen skriftlige tilbakemeldinger p4 om anbefalingene
var fulgt opp, men Valer kommunes representant i generalforsamlingen (ordferer Kjell Konterud) var til
stede og orienterte om oppfelgingen. Kontrollutvalget sa seg forneyd med orienteringen og anbefalingene
anses fulgt opp.
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Kontrollutvalget fulgte opp selskapskontroll (eierskapskontroll) i Soler Renovasjon IKS (SOR IKS) i
metet 9.11.15, sak 54/15. Anbefalingene anses som fulgt opp.

3.6 Tilsyn med revisjonen
Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere méter.
¢ Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og rapportering i
forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.3.
*  Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og andre
rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (jf. pkt. 3.3).
e Gjennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten, ved
behov.
e Verktey for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i metet 9.11.15, sak 56/15.

I tillegg kan vi nevne:

e Oppdragsansvarlig revisor for bdde forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklaringer for Viler kommunes regnskap i kontrollutvalgets mate hhv. 29.1.15,
sak 8/15 0g 3.9.15, sak 42/15.

e Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2015, i metet
27.10.14, sak 55/14. I denne avtalen géar fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de ressursene
som er til rddighet, jf. ogsé pkt. 3.7. En tilsvarende oppdragsavtale for 2016 ble behandlet i
kontrollutvalget 3.9.15, sak 43/15, men denne vil bli behandlet pa nytt i det forste metet i 2016,
nir kommunens budsjett er vedtatt. Det ble rapportert i forhold til oppdragsavtalen
(tertialrapporter) for 2015 i matet 11.6.15, sak 25/15 og 9.11.15, sak 49/15. Rapportering i forhold
til oppdragsavtalen pr. 31.12.14, ble behandlet i matet 27.4.15, sak 20/15.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trdd med
NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.7 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen. [ kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva
som ligger i sekretariatets virksomhet gir fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler for,
er folgende oppgaver inkludert:

Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldegns omsorg og pleie).

Viler kommunes legat.

Valer Torvdriftsmuseum.

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersgkelser.

I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og eventuelle kommunestyremater.

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_regnrev.pdf og

http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar forv rev.pdf
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Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2015, var som falger:

2015
Kontrollutvalget | Sum 115 750
Sekretariat Ramme for virksomheten 192 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 809 375
Sum 1117 125

Vi antar at kontrollutvalgets forslag til budsjett ble vedtatt av kommunestyret, ettersom vi ikke har mottatt
noen annen informasjon.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2016 i metet 3.9.15,
sak 44/15. Forskriften sier at kontrollutvalgets forslag skal folge med formannskapets innstilling til
kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i Valer. P4 grunn av endringer i
revisjonens budsjett etter behandlingen i representantskapet, sendte sekretariatet brev til kommunen om
dette (datert 1.11.15). Vi har mottatt formasjon om at budsjettet, inkludert endringen i revisjonens
budsjett, er vedtatt av kommunestyret (17.12.15, sak 114/15).

3.8 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2015 gjennomfert felgende rapportering:
* Kontrollutvalgets arsrapport for 2014 ble behandlet i kontrollutvalget 29.1.15, sak 10/15 og i
kommunestyret 24.2.15, sak 009/15..
e Arsplanen for 2016 ble behandlet i kontrollutvalget 9.11.15 (sak 55/ 15). Kommunestyret tok
saken til orientering i metet 26.11.15, sak 110/15.
e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfort
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets arsrapport, jf.
pkt. 3.4.2 0g 3.5.2.
* Rapporter etter gjennomfarte kontroller er sendt fortlapende til kommunestyret.

3.9 Ovrige aktiviteter
Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt 8 treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For 4 felge opp dette kan folgende
nevnes:
¢ 2 av kontrollutvalgsmedlemmene i Véler deltok pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 4. og 5. februar 2015.
* Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler ("Fagstoff”) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for & holde seg oppdatert.
e Kontrollutvalget behandlet i matet 29.1.15, sak 11/15 en henvendelse fra sekretariatet i Nord-
Qsterdal, med tiltak for 4 bedre kommunikasjonen og samordningen med statlig tilsyn.
® 2015 er valgdr, og det ble valgt nye kontrollutvalg hesten 2015. Kontrollutvalget fikk en forelapig
orientering om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, i motet 9.11.15, men vil i en
heldagsopplering i januar 2016. Noen av kontrollutvalgets tidligere medlemmer var ogsa til stede
for 4 formidle sine erfaringer videre.

Kontrollutvalget er opptatt av & gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Felgende tiltak er gjennomfort:
* Pa Viler kommunes hjemmeside er kontrollutvalget omtalt under «Politikk og valg», men siden er
ikke oppdatert. Sekretariatet folger opp saken i januar 2016.
¢ Pa hjemmesiden til Gldmdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut sakslister og metebeker og andre
dokumenter.
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¢ Ettersom kontrollutvalgets moter er pne, sender sekretariatet bdde sakslister og metebeker til
Glamdalen og @stlendingen. Metene skal ogsa kunngjeres p4 kommunens hand.

4  SEKRETARFUNKSJON | | X ot
Kontrollutvalgene i Eidskog, Grue Kongsvinger, Nord-Odal, S;ar-Odal Valer ¢ og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Glamdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning har i
2015 veert pd 1,8 stillinger (2 personer). Fra midten av oktober har konsulenten kun jobbet i 60 % stilling
(permisjon).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS. Disse bygger pa de etiske
retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Tidsbruk
Nir vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.15-31.12.15, har sekretariatet hatt
2 635 (2 352) timer til disposisjon (tallet i parentes er fra 2014, da vi hadde vakanse et par maneder)..

Timer % 79,4 % (79,4 %) av timene brukt pa kontrollutvalgene
Eidskog 320 15,3 (2 093 timer). Disse er fordelt pa kontrollutvalgene
Grue 288 13,8 som tabellen ved siden av viser.
Kongsvinger 315 15,0
Nord-Odal 282 13,5 Vi har til sammen saksutredet ca. 387 (431) saker i
Ser-Odal 285 13,6 de 7 kontrollutvalgene i 2015 (ekskl.
Viler 294 14,0 «Eventueltsakene»). Det er litt ferre enn i 2014,
Asnes 310 14,8 ettersom det var ett mete mindre pa grunn av valget.

2093 100

For Viler ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2015 2014
Saksbehandling 241 186
Mater kontr.utv. 31 37
Eierskapskontr. 0 0
Plan for selsk.kontroll 3 7
Analyse/plan forv.r. 0 2
Inform./oppl. 0 2
Mate med rev. 2 2
Planlegg/faglig oppdat 17 27

294 263

Under den sterste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og forskjellige
undersgkelser til kontrollutvalget, herunder 4rsplaner og arsrapporter, meteinnkallinger med tilherende
bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfelging av vedtak.
Det er brukt noe mer tid til saksbehandling i 2015 enn i 2014, selv om det er behandlet ferre saker. Dette
har sammenheng med at vi har fatt mer tid til 4 folge med pd kommunens saker og postlister.

Den gvrige tidsbruken, 542 (486) timer, har gétt til saksbehandling og meter i styret og representantskapet,
administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og fra meter i kommunene. 60 % av kommunenes
betaling for sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i ettertid. De gvrige 40 %
blir fordelt etter innbyggertall.
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5  Avsluttende kommentarer .
Kontrollutvalget har en viktig oppgave med & ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet.

Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og revisjonen, og dette samspillet har
fungert veldig bra i 2015.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og rddmannen, har ogsa vert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomfores i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Viler, 15.2.16
Hans Johan Finne
leder kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder
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w Kontrollutvalget i Valer kommune

Saknr. [Sak Z : Mgtedato

11/2016 |Skatteoppkrevers drsrapport og kontrollrapport 15.2.16
Skatteetaten for 2015.

Saksbehandler Kontrollrapport 2015 vedrerende

skatteoppkreverfunksjonen i Valer
kommune dateres 15.2.16 og vi har
bedt om at den sendes pa e-post, slik
at vi kan fa den til behandling
sammen med arsrapporten.

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

1. Skatteoppkrevers arsrapport for 2015.
2. Kontrollrapport for 2015, fra Skatteetaten (Skatt Ost) (vil bli lagt fram i metet)

Saksopplysninger

Skatteoppkrevers drsrapport for 2015 ligger som vedlegg 1 til denne saken. I tillegg falger
“Kontrollrapport 2015 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen i Valer kommune” fra Skatteetaten,
som vedlegg 2.

Kontrollutvalget har bedt skatteoppkrever Odd Nybo om & vere tilstede for 4 orientere om sin
arsrapport.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering og foreslar for Valer kommunestyre & fatte slikt vedtak:

e Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2015 og Skatteetatens kontrollrapport,
datert15.2.16, tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

17

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Glamdal sekretariat IKS
14 JAN 2016
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Arsrapport for 2015

Skatteoppkreveren i
Viler kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 1,5 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret °
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk | ———————e |  cooeee
Skatteregnskap 0,3 20%
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,8 53%
Arbeidsgiverkontroll 0 0%
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0 %
og regnskapsfgrere/revisorer

Skatteutvalg 0 %
Administrasjon 0,4 27%
(Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Skatteoppkrever i 100 % - jobber med skatteregnskapet og innfordring av arbeidsgivere og
upersonlige skatteytere.

Konsulent i 50 % - jobber med skatteregnskapet og innfordring av personlige skatteytere.
Viéler hadde ikke egen regnskapskontroller i 2015.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

1,5 &rsverk pé skatteregnskap og innfordring var nok ressurser til & utfore oppgavene som
ligger under skatteoppkreverkontoret i 2015. De 2 ansatte har god grunnkompetanse og
kontoret fungerer meget godt bade faglig og sosialt. Kontoret gjennomfarte 2
personallistekontroller i 2015. Dette med hjelp av Skatt @st og Kontrollenheten pa
Lillehammer. Vi hadde planlagt 4 kontroller i samarbeid med dem, men de kunne ta kun 2
kontroller. Det jobbes pa nytt med 4 f3 til en felles arbeidsgiverkontroll i Glamdalen. Dette
gielder 7 kommuner og 6 skatteoppkreverkontor.

1.2 Internkontroll

Det er utarbeidet en fullstendig rutinebeskrivelse for skatteomridet inkl.
arbeidsgiverkontrollen. Denne falges i tillegg til de detaljerte beskrivelsene i Sofie.

Arsrapport 2015 - 13.01.2016  Skatteoppkreveren i Valer




1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Den totale skatteinngangen 2015 var p4 kr. 301 333 718,-
Sammenlignet med 2014, vardenpd  kr. 283 407 153,-
Dvs. en gkning pa 6,3%.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Budsjettert skatteinngang for 2015 var 69 343 000. Reell skatteinngang for kommunen ble
72 785 341,-. Det vil si 3 442 341,- mer enn budsjettert og det gir 4,96% i pluss.

2015 2014
Kommunen 72 785 341 67 464 469
Fylket 16 170 632 15 007 225
Toppskatt 7712 277 8072 873
Fellesskatt 82 366 990 75 232 787
Folketrygd 122 301 406 117 629 820

Tabellen viser at kommunen fikk fordelt § 320 872,- mer i skatt i 2015 enn i 2014. Det utgjer
7,88%.

1.4 Skatteutvalg
Det er ikke sendt saker til Skatteutvalget i 2015.
2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Viler kommune bekrefter at skattere gnskapet for 2015 er fert, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere
av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Arsregnskapet for 2015 folger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsiret 2014

Innestdende margin for inntektséret 2014, pr. 31.10.2015 kr 1958 695

For mye avsatt margin for inntektsaret 2014 kr 1958 680
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Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 12 %. Gyldig fra: 01.01.1990

2.2.2 Margin for inntektsaret 2015

Marginavsetning for inntektsaret 2015, pr. 31.12. 2015

kr27 112 051

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 12 %. Gyldig fra: 01.01.1990

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Viler har siden 01.01.90 hatt 12 % marginavsetning, (som er maksimum en kommune kan
vedta i avsetning). Véler hadde for 2014 avsatt kr. 1 958 680,- for mye i margin. Dette pavirket
skatteinngangen i positiv retning for november 2015. Viler har avsatt nok i margin til 4 betale

ut til gode skatt ved avregningen.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

inkl. diverse krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2015 berostilt 31.12.2014 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2015 31.12.2014
Reduksjon (-) Reduksjon (-)
@kning (+) Pkning (+)
Sum restanse 15695005 0 14882455 812550 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 974795 839077 135718
Artistskatt 0 0 0
Forsinkelsesrenter 405400 472083 -66683
Forskuddsskatt 0 0 0
Forskuddsskatt 4038461 3805059 233402
person
Forskuddstrekk 996134 858329 137805
Gebyr 0 0 0
Innfordringsinntekter 204956 244971 -40015
Inntekt av summarisk 1100000 1100000 0
fellesoppgier
Kildeskatt 0 0 0
Restskatt 55531 56533 -1002
Restskatt person 7919729 7506404 413325
Sum restanse 1641 0 1641
diverse krav
Diverse krav 1641 0 1641
Sum restanse 15696646 0 14882455 814191
pr. skatteart
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3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Viler har en gkning pé kr. 814 191 ,- i totale restanser fra 2014 til 2015. Denne gkningen

elder i hovedsak restskatt og forskuddsskatt person. Vi har noen f3 store” restanser, og det
er personer som er skjennslignet pd begge skatteartene. De er ikke selv villig til & “’rette opp”
disse ligningene, og da er det vanskelig 4 hjelpe dem ogsé. P4 de andre skatteartene er det kun
smé endringer. Nér det gjelder inntekt av summarisk oppgjer, gjelder det et konkursbo som det
ble etterberegnet inntekter pd av Ligningskontoret. Dette er et personlig firma — slik at vi far
ikke fort det vekk som den del av konkursbehandlingen. Dette er uheldig og pavirker
restansemassen vér i betydelig grad.

Det er avskrevet kr. 1 654,- 1 2015. Tilsvarende tall i 2014 var kr. 136 052,-. Dette er renter og
gebyrer. Det er ikke ettergitt noe belep i 2015. Tilsvarende tall i 2014 var 0gsé 0,-. Sum
nedsettelse av pensjonspoeng i 2015 var p4 kr. 0,-. Tilsvarende i 2014 var kr. 125 753,-.

Fordelt arbeidsgiveravgift til staten i 2014 var pa kr. 48,9 mill kr.

Fordelt arbeidsgiveravgift til staten i 2015 var pi  kr. 46,6 mill kr.
Nedgangen her skyldes endring i beregningen for store arbeids givere.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2013 1358996 941971

2012 2169181 683202

2011 1556750 868765

2010 — 19XX 5883952

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Gi kommentarer til restanser for eldre ar:
Totalt har den eldre restansemassen blitt redusert med kr. 394 134,- fra i fijor.

Gi en kommentarer til restanseoppfelgingen for eldre ér:

Eldre restanser bestar av flere “vanskelige skatteytere” som har gétt personlig konkurs via
personlige selskaper. Disse blir da stiende i restansemassen, da disse ikke kan skrives vekk.
Bestar av skjennsligninger og straffeligninger pa grunn av manglende dokumentasjon osv.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2015: 6
Samlet belep pa krav som var foreldet pr. 31.12.2015: kr. 157 629,-
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Kontoret har gjennomgétt rapporten “Restanseliste — forelda krav”
dato t.0.m. 31.12.2015 og den viser folgende:

Krav 1: Restskatt 2011 kr. 16 366,- Inngér i en gjeldsordningssak.
Krav 2: Forskuddsskatt 2011 kr. 300,- Ukjent adresse. Bor i utlandet
Krav 3: Restskatt/renter 2010 kr. 13 175,- Renter avskrives 2016

Krav 4. Restskatt 2011 kr. 90 063,- Personlig konkurs. Intet 4 hente.
Krav 3: Restskatt/renter 2003 kr. 31 591,-  Etterlignet. Foreldet uten tiltak.
Krav 6: Restskatt 2011 kr.6134,-  Skatteyter er ded. Ingen arvinger.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2015

For restskatt 2013 har Véler et resultatkrav pr. 31.12.2015 pé 4 innfordre 93,1% av skatten.
Resultatet ble 91,6%. Vi mangler 1,5%, men anser resultatet som tilfredsstillende.

For forskuddsskatt 2014 har Véler et krav p4 4 innfordre 98,4% pr. 31.12.14.
Resultatet ble 98,8%. Her innfordret Valer 0,4% mer en kravet og det er et bra resultat.

For forskuddstrekk 2014 er kravet 99,9% og vi krevde inn 99,4% resultatet ble 0,5% mindre
enn statens krav. Det skyldes en restanse pa en konkurs som vi enn4 ikke har
avsluttet/avskrevet.

For arbeidsgiveravgift 2014 er ogs4 kravet & innfordre 99,8% av kravet. Her fikk vi et resultat
pa 99,3%, Resultatet ble 0,5% mindre enn statens krav. Det skyldes en restanse p4 en konkurs
som vi ennd ikke har avsluttet/avskrevet.

For restskatt upersonlige (firma) 2013 er kravet 99,1%. Her fikk vi et resultat pa 100%. Det er
et meget bra resultat.

For forskuddskatt upersonlige (firma) 2013 er kravet 100%. Og her fikk vi et resultat pa 100%.
Og det er et meget bra resultat.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat
Resultatene for 2015 er meget bra. Det er fortsatt forbedringspotensiale og kontoret jobber for
& fa opp effektiviteten. Fokus i 2016 blir & holde et like godt niva pé innfordring som 1 2015.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Som nevnt tidligere i rapporten har vi noen skatteytere som ikke leverer dokumenter og dermed
far skjennsligninger. Disse er pantet med intet til utlegg, da de ikke eier nila i veggen. Dette
har gatt over flere 4r og er et problem for innfordringen. De er innkalt til mete, men meter ikke
og er umulig & fa tak i. Da er det vanskelig & forseke & hjelpe dem via skattehjelpen ogsa.

Et annet forhold som pévirket var jobb i 2015, var trusselen fra Finansdepartementet om &
statliggjere skatteinnkrevingen. Vi ble usikre p4 om vi beholdt jobbene vare i 2016 evt. hvilke
jobber vi hadde. Men heldigvis ble dette ikke noe av, s& n4 star vi pa og resultatene over viser
at vi som kommunale skatteoppkrevere gjer en meget god jobb.

Arsrapport 2015 - 13.01.2016  Skatteoppkreveren i Valer




8

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen
Det blir ikke satt i verk noen spesielle tiltak for 2016. Vi er innstilt pé a fortsette den gode
trenden kontoret er inne i og vil oppdatere oss pa kurs som gielder innfordring og lignende.

3.3 Sarnamskompetanse

Véler har hatt sernamskompetanse siden ferst pa 70-tallet. Dette er viktig for & “komme raskt
pa banen”.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Véler hadde ikke egen regnskapskontroller i 2015. Samarbeidet med Grue ble avsluttet da
kontrollgren sa opp sin stilling og Viler hadde ikke midler til 4 ansette kontroller i egen
kommune. Det er et prosjekt i gang for 4 f3 til en felles regnskapskontrollerordning i
Glamdalen — 7 kommuner. Dette er et prosjekt som MA komme i gang 1 2016. Det er ikke bra
at hele Gldmdalsdistriktet stir uten regnskapskontrollerer.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2015: 4

Som utgjer: 2,9 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2015: 2

Som utgjer: 1,5 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller i 2014: 4

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

I samarbeid med Skatt @st og Kontrollenheten p4 Lillehammer hadde vi planlagt 4
personallistekontroller i 2015. Det ble gjennomfert 2 slike kontroller. Det er meget skuffende
at de ikke greide & gjennomfere dette etter planen. Skattedirektoratet har satt et krav pa at 5%
av arbeidsgiverne i kommunen skal kontrolleres gjennom aret. Tabellen over viser at vi hadde
et resultat pa 1,5 % og det er ikke tilfredsstillende.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Det er vanskelig & drive noen effektiv form for arbeidsgiverkontroll med 1.5 &rsverk totalt pa
kontoret. Med hjelp av andre kontrollenheter fikk vi gjennomfert 2 personallistekontroller.
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4.5 Samarbeid med andre kontrollakterer

Ved utgangen av 2015 hadde Viler ikke noe samarbeid med andre kontrollakterer vedr.
arbeidsgiverkontrollen. Vi meldte interesse for & kjope kontroller fra en felles poolordning i
Skatt @st og her fikk vi en avtale med Kontrollenheten pé Lillehammer, men de greide ikke &
giennomfere kontrollene etter planen. '

4.6 Gjennomferte informasjonstiltak
Skatteoppkreveren i Valer har ikke kjort egne informasjonstiltak for nye arbeidsgivere i 2015.

Viler 13.januar 2016

Chrscorena i Valer

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2015 - si gnert av skatteoppkreveren.
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Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr : '0426°, Ar : '201 &', Hovedbokstype : 'k’

Valgt &r Forrige &r
Likvider 30 153 126 27 687 508
Skyldig skattekreditorene -3 046 869 -2 629 757
Skyldig andre 5798 -6 360
Innestiende margin -27 112 051 -25 051 388
Udisponert resultat 4 <4
Sum 0 0
Arbeldsgiveravgift -46 588 284 -48 884 747
Kildeskatt mv - 100% stat 2720 -6 695
Personlige skatteytere -245 142 687 -227 213 191
Upersonlige skatteytere -9 186 730 -7121137
Renter -418 438 -171 269
Innfordring 5141 -10 114
Sum -301 333718 -283 407 153
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravyift 46 588 284 48 884 747
Fordelt til Folketrygden - mediemsavgift 76713122 68 745 071
Fordelt til Fylkeskommunen 16 170 632 15007 225
Fordett til kommunen 72785 341 67 464 469
Fordelt ti! Staten 90 079 267 83 305 641
Krav som er ufordelt 0 0
Videresending plassering mellom kemmuner -2 928
Sum 301333 718 283 407 153
Sum totalt 0 0

Dato; 05.01.2016 - 15.06 Arsregnskap - kommune - sammendrag Side 1




w Kontrollutvalget i Viler kommune

Saknr.

|Sak

" [Motedato

12/2016

Evaluering av kontroiluWaigets mete.

15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
Ett av forslagene som kom fram i en sperreundersekelse om Glamdal sekretariat IKS gjennomforte
blant kontrollutvalgsmedlemmene véren 2015, var at kontrollutvalget kunne ta en evaluering av sitt
arbeid, gjerne i hvert mete, sa sant tiden tillot det. Sekretariatet folger da opp denne saken og
foreslar 4 legge inn en sak i hvert mete, slik at kontrollutvalget kan diskutere om det er noe som ber

endres.

Forslag til vedtak

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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w Kontrollutvalget i Valer kommune

'Sak nr.  |Sak

[Mgtedato

13/2016 |Eventuelt.

15.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS

19



