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Q KONTROLLUTVALGET I EIDSKOG KOMMUNE

Kontrollutvalgets

Sidsel Mobrenna - leder

medlemmer Arild Christiansen - nestleder
Per Ole Rgnning
Elida Asp
Stine Morken Bakken
Ordfgrer Ordfgrer Kamilta Thue.
Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/

oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hggés/Laila Irene Stenseth/Jo Erik Skjeggestad

Kopi av innkallingen
sendes:

Radmann Helge Meyer
Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av sakslisten uten
vedlegg sendes pa e-post
til:

Varamedlemmene (til orientering).
Varamedlemmene meater ikke uten naermere innkalling.

Hele sakslisten med
vedlegg legges pa

www.gs-iks.no og pad kommunens hjemmeside.

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Eidskog radhus, formannskapssalen.
Tid Torsdag 9.2.17 kl. 08.15.
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken

(Forfall m& meldes sa snart som mulig til tif. 977 36 379,
TorqunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak

Ordfgrer Kamilla Thue til sak 10/17

Innkalt til sak

Radmann Helge Meyer til sak 2/17 og 3/17.

SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca. tid for
behandl.
1/17 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.15
2/17 | Samtale med rddmannen. 09.00
3/17 | Rapport forvaltningsrevisjon — barnevernet. 09.45
4/17 | Oppdrag fra kommunestyret, oppfelging av KS-sak 14/16. 10.45
5/17 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon intern kontroll GIVAS. 11.15
Lunsj 11.30
6/17 | Oppdragsansvarlig forvaitningsrevisors vurdering av uavhengighet. 12.00
7117 | Oppdragsavtalen for 2017. 12.00
8/17 | Statusrapport 3. tertial 2016 (31.12.16). 12.30
9/17 | Revisjonsrapport interim 2016 — regnskapsrevisjon. 12.45
10/17 | Samtale med ordfereren. 13.30
11/17 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2016. 14.15
12/17 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 14.45
13/17 | Eventuelt. 15.00

Sidsel Mobrenna (sign.)
kontrollutvalgets leder

. ,
F(pr_lgsvinger 30117

1 Arrd, [C o B
4 /(/'(,Lw/ /" __Scc,;/g,lég\
Torgy}n M. Bakken
sekretariatsleder

Glamdal sekretariat IKS

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véler, Asnes
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Kontrollutvalget i Eidskog kommune Metedato 9.2.17

Sak nr. Sak

1/2017 Referater, orienteringer og diskusjoner.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

1.

A o= 9 D)

Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Eidskog med jnr. 151/16 — 159/16.

Postjournal 2017 for kontrollutvalget i Eidskog med jnr. 1/17 — xx/17 (deles ut i meotet)
Oversikt over KS-saker.

Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2017.

Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 30.1.17.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

NS ZQEENDODA

Difi 25.11.16 — Kommunene er mer positive til staslig tilsyn nd enn for.

SSB 28.11.16 — De mest brukte tallene for din kommune samlet pd en side.

KS 28.11.16 — Mote i kommunesektorens etikkutvalg.

Regjeringen 30.11.16 — Nye regler for kortsiktige lin i kommunene.

Kommunal Rapport 15.12.16 — Team-ledelse: Politikere mangler rolleforstdelse.
KS 16.12.16 — Krav om politiattest for alle som yter tjenester i helse og omsorg.
KS 22.12.16 — Nye regler mot vold og trusler.

Kommunal Rapport 12.1.17 — Sluttavtaler er offentlige.

KS 12.1.17 - Hvordan hdndterer kommunene enslige mindredrige flyktninger?
Kommunal Rapport 19.1.17 — Lav tillit til barnevernet.

Kommunal Rapport 19.1.17 — Hvor langt kan ansatte ga?

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de avrige).

o Saker fra formannskapet og Eidskog Neringsservice KF: Sidsel Mobrenna

o Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Stine Morken Bakken

o Saker fra plan og samfunn: Arild Christiansen

o Saker fra helse, omsorg og levekér: Per Ole Renning

o Saker fra trepartsutvalget: Elida Asp
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremgte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfolging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?

o Er det anskelig at hele oppfelgingslista fortsatt skal sendes ut, jf. ogsé at den ligger

pa sekretariatets hjemmeside.

Auvsluttede byggeregnskaper, skal vi be om & fa dette tilsendt forlepende?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).
Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlopende med tilsynsrapporter i metene, hvert halvar far
kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger.
Kontrollutvalgskonferansen 2017 — orientering til de som ikke deltok.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Maetedato 9.2.17

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Vdler, Asnes




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

forvaltningen

Mote

‘Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlepende rapportering

¢ Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
Kontrollutvalget har valgt & fordele felgende utvalg mellom seg (oppfolging):
o Saker fra formannskapet: Sidsel Mobrenna
o Saker fra familie, oppvekst og undervisning: Stine Morken Bakken
o Saker fra plan og samfunn: Arild Christiansen
o  Saker fra helse, omsorg og levekar: Per Ole Renning
o Saker fra trepartsutvalget: Elida Asp
e Stine Morken Bakken er kontrollutvalgets representant i kommunestyret.

I hvert meote eller nér
kontrollutvalget
bestemmer det

e  Samtale med ordferer og rddmann.
e  Rapporteringer fra ridmannen:
o Okonomisk situasjon.
o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o Sykefraver.
e Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
¢  Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad falgende temaer/omréder ikke blir undersekt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pa ulike omréder, bl.a. ut fra overordnet analyse for forvaltningsrevisjon. Slik informasjon
blir spesifisert under hvert enkelt mete. Folgende forslag legges fram for kontrollutvalget
til vurdering:

9.2.17 e Radmannen oppfordrer kontrollutvalget om & gi tilbakemeldinger p4 kommunens
arsmelding i nestes mote, og om det er noe som kan gjares bedre for drsmeldingen for
2016.
¢  konomireglementet, er dette behandlet? (jf. KU-sak 12/16) (rddmannen)
e Heringsuttalelser, har kommunen noen rutiner for dette (ordferer).
23.3.17 e  Behandle skatteoppkrevers drsrapport for 2016 og kontrollrapport fra Skatteetaten.
¢ Informasjon om boligkontoret, jf. KS sak 63/16.
e  Oppfelging av informasjon knyttet til ekstern henvendelse, jf. KU-sak 57/16.
18.5.17 e Avvikssystemet, hvordan fungerer dette?
8.6.17 o Fellesmate med alle kontrollutvalgene i regionen. Hovedtema er skole.
7.9.17 ¢  Bekymringsmeldinger innen barnevernet, hvordan fungerer dette? Hvordan
samarbeider barnevernet/barnchagen og helsestasjon?
19.10.17 o
7.12.17 o
2018 o

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsreyisjon.

Mpgte Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til besternmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg,

9.2.17 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2016.

23.3.17 o

18.5.17 e Kontrollutvalgets uttalelse til &rsregnskapene for 2016, Eidskog kommune og Eidskog

Neringsservice KF.

o Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2016.

7.9.17 o

Tiltaksplan 2017




Q’ Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Mste Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
19.10.17 e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonséret 2017.
7.12.17 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017 (eventuelt i det farste metet i
2018).
e  Orientering om oppfolging av drsavslutningsbrevet for 2016.
2018 o

[Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Maeste Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap. 5 i
forskrift om kontrollutvalg
9.2.17 e Rapport forvaltningsrevisjon barnevern.
o  Oppfolging psykiatri/rus, jf. KU-sak 60/15 (pa om de planlagte tiltakene er iverksatt,
ogsd i forhold til punkt d) i kommunestyrets vedtak).
23.3.17 e  Statusrapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
e  Rapport knyttet til praktisering av off.loven og FVL (forprosjekt).
e  Bestilling av forvaltningsrevisjon i trad med plan for 2017-2020
18.5.17 e Rapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
7.9.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
19.10.17 o
7.12.17 o
2018 .
Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll, ES
Magte Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg
9.2.17 e Oppfolging av selskapskontroll i GIVAS IKS (innen 1.1.2017) (KS 017/16)
23.3.17 e Prosjektplan forvaltningsrevisjon i SOR IKS.
18.5.17 o
7.9.17 o
19.10.17 o
7.12.17 o
2018 o
‘Tilsyn med revisjonen & ST TP ST B g
Maete Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Eidskog kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget. Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. §
77 nr. 4.
9.2.17 ¢  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklaring for Eidskog kommune for
2017.
e  Oppdragsavtale for Eidskog kommune 2017.
e  Statusrapport oppdragsavtale for 2016, tredje tertial (31.12.16).
e Oppdrag fra kommunestyret, oppfolging av KS-sak 148/16.
23.3.17 o
18.5.17 e Statusrapport oppdragsavtale 1. tertial 2017 (30.4.17)
7.9.17 o  Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserkleering for Eidskog kommune for
revisjonséret 2017.
19.10.17 e Statusrapport oppdragsavtale for 2017, andre tertial (31.8.17)
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Mate Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
7.12.17 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
Budsjettbehandlingen W SRR S e
Mpgte Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
kontrollutvalg § 18.
9.2.17 o
23.3.17 o
18.5.17 o
7.9.17 e Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 behandles
kontrollutvalget..
19.10.17 o
7.12.17 e Kontrollutvalget folger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).

Maete Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.
9.2.17 ¢  Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.
¢  Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ridmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets arsrapport.
e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsé framgd av drsrapporten.
23.3.17 o
18.5.17 o
7.9.17 o
19.10.17 o
7.12.17 » Kontrollutvalgets drsplan for 2018 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret til
orientering.
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Sak nr. Sak

2/2017 Samtale med raidmannen

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rAidmann Helge Meyer til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Eidskog kommune. Kontrollutvalget ber om at raidmannen orienterer om saker
som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

[ tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen. Det er sagt falgende
i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra radmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Oppfolging av KS-saker.
o Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg ensker kontrollutvalget at du sier litt om:
o @konomireglementet, er dette behandlet?

o Status i 1814-saken. Er denne né avsluttet?
o Planer for organisasjonsendringer, lederstruktur mm.
o Status Fiendomsskatt og info til innbyggerme.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra radmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak
3/2017 Rapport forvaltningsrevisjon innen barnevernet.
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Rapport forvaltningsrevisjon fra Hedmark Revisjon IKS, datert 25.1.17.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har bestilt en forvaltningsrevisjon i barnevernet i Eidskog, og behandlet i
september 2015 en prosjektplan for forvaltningsrevisjonen. Rapporten er sterkt forsinket, men
kontrollutvalget fikk en forelepig orientering om rapporten i forrige mete.

Prosjektet har felgende problemstillinger:

1. Etterlever barnevernet forskrift nr. 1584' om intern kontroll for kommunens oppgaver etter lov
om barneverntjenester?
a. Har barnevernet tilfredsstillende dokumentasjon pd den interne kontrollen?
2. Etterlever barnevernet barnevernsloven § 6-1 om saksbehandlingsregler jf. forvaltningslovens
regler om enkeltvedtak?
a. Oppfyller barneverntjenesten kravene om saksbehandling til enkeltvedtak?
b. Hvilke rutiner har barnevernet i forhold til vurdering av habilitet?
3. Hvordan er utgiftsutviklingen og utviklingen i saker, innen barnevernomrddet over tid, og
sammenlignet med andre kommuner?
4. Etterlever barnevernet regelverket om refusjoner, egenbetalinger, utbetalinger og utgifier knyttet
til barnevernet?
5. Er det sammenheng mellom utbetalinger og vedtak fattet av barneverntjenesten?
6. Er refusjonene, egenbetalingene og utgiftene behandlet i trdd med regelverket, jf-
barnevernslovens kap. 9 inkludert forskrifter.

I forhold til problemstillingene, si konkluderer revisjonen med (jf. kapittel 14) det er noen mangler
forst og fremst 1 forhold til den forste problemstillingen, dvs. dokumentasjon av internkontrollen.
For gvrig er det ikke mange merknader til barnevernets saksbehandling,.

Revisjonen har lagt fram felgende anbefalinger (jf. kapittel 15).
1. Enheten bgr oppdaterte sine skriftlige eksisterende rutiner innen interkontroll og sikre at det for

fremtiden blir giennomfgrt jevnlige revideringer.

2. Enheten bgr formalisere arbeidet med internkontroll, f. eks gijennom 3 ha det som hovedtema p&
enkelte fagmgter, og sgrge for at det blir skrevet referat.

3. Enheten bgr vurdere a utarbeide flere skriftlige ruiner for sitt arbeid, slik at de ikke blir sa sarbare
ved plutselige endringer i arbeidstokken.

4. Enheten bgr vurdere om det er hensiktsmessig a kreve egenerklaring fra eksterne sakkyndige med
tanke pa habilitet.

! Forskrift til barnevernloven § 2-1.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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NKREF har utarbeidet anbefalinger i forhold til kontrollutvalgets pdseansvar for forvaltningsrevisjon
og anbefaling nr. 10 sier folgende om framlegging av rapport:

Revisor bor presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pd sparsmdl i et mate.

Kontrollutvalget md kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv
endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener at revisors rapport ikke er
god nok eller ikke svarer pd bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog med revisor.

Ut fra sekretariatets bedemming gir rapporten svar pa de problemstillingene som er gitt, og
rapporten er 1 henhold til bestillingen. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert iht. RSK 001, Standard
for forvaltningsrevisjon.

Rapporten har vart sendt pd hering til ridmannen. Rddmannens tilbakemelding ligger som i kapittel
16, hvor det sies at de jobber med & felge opp anbefalingene.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapport om Barnevernet i Eidskog kommune til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar rapport om Barnevernet i Eidskog kommune til orientering.
b. Kommunestyret ber administrasjonen folge opp rapportens anbefalinger.
c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra administrasjonen om hvordan
anbefalingene er fulgt opp, innen 1.10.17.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Hedmark eb:" Revisjion IKS ) st 3 |3

Postboks 84, 2341 Leten
Telefon: 62 43 58 00

www.hedmark-revisjon.no
post@hedmark-revisjon.no

Sekretariat for kontrollutvalget i Eidskd m _ : Orgr: 974644 576 MVA
v/Torgun M. Bakken GRIREN sekretariat [Kbfero: 18224649505
25 JAN 72017
- [V In—s /; i g
J.r E‘OII ' [Arkiv: "[/[('if)
Saksbeh.: Direkte t|fiaksbeh.. Deres ref.: VAr ref.: Dato:
Mathias Grendahl Sem 97782624 Prosj. 100 811 25.1.2017

Rapport fra gjennomfort forvaltningsrevisjon

Vedlagt folger sluttrapport fra forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til "Barnevern i Eidskog
kommune»

Rapporten oversendes kontrollutvalget for videre behandling.

Vennlig hilsen

daitodous Stenacti, Mg & Som7)

Laila Irene Stenseth Mathias Grendahl Sem
Oppdragsansvarlig Utgvende forvaltningsrevisor
forvaltningsrevisor

Bespksadresse Besoksadresse
hovedkontor Loten: kontor Kongsvinger:

Kildevegen 14 Fjellgata 4
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Sak nr. Sak

4/2017 Oppdrag fra kommunestyret, oppfelging av KS-sak 14/16.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Referat fra motet 24.1.17.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet i forrige mete (1.12.16, sak 69/16) en oppfordring fra kommunestyret om
a vurdere revisjonsordningen. Det var ikke sd mange utdypninger av saken, sa kontrollutvalget
vedtok felgende i sitt mote:

Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med falgende forslag til vedtak:

1. Kommunestyret ber Eidskog kommune og Hedmark Revisjon IKS om & avklare og eventuelt lukke
forventningsgap, for det tas stilling til om det er behov for 4 sette i gang et utredningsarbeid om
revisjonsordningen.

2. Kontrollutvalgets leder og sekretariatsleder deltar i matet som observater.

3. Saken felges opp av kontrollutvalget.

4. Kontrollutvalget gir en tilbakemelding pa resultatet av denne kommunikasjonen innen 1.3.17.

Kommunestyret behandlet kontrollutvalgets forslag i metet 15.12.16, sak 148/16, hvor
kommunestyret vedtok kontrollutvalgets forslag.

Det ble avholdt et mate 24.1.17 mellom rddmann Helge Meyer og daglig leder i Hedmark Revisjon
IKS, Morten Alm Birkelid, med kontrollutvalgets leder Sidsel Mobrenna og sekretariatsleder
Torgun M. Bakken som observaterer. Referatet fra motet ligger som vedlegg 1 til saken.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar referat fra motet 24.1.17 til orientering og forutsetter at metet vil fore til
en forbedring i kommunikasjonen mellom Hedmark Revisjon IKS og kommunens
administrasjon.
2. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
o Kommunestyret tar kontrollutvalgets tilbakemelding til orientering og ber om at
kontrollutvalget folger opp saken igjen innen 31.12.17.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Motereferat 24.1.17

Ref KS-sak 148/16 — Utredningsarbeid om revisjonsordningen
. Kommunestyret ber Eidskog kommune og Hedmark Revisjon IKS om & avklare og eventuelt
lukke forventningsgap, for det tas stilling til om det er behov for & sette i gang et
utredningsarbeid om revisjonsordningen.
2. Kontrollutvalgets leder og sekretariatsleder deltar i matet som observater.
3. Saken felges opp av kontrollutvalget.
4. Kontrollutvalget gir en tilbakemelding pa resultatet av denne kommunikasjonen innen 1.3.17.

Mote Eidskog kommune, folgende var til stede:

Rddmann Helge Meyer, okonomisjef Heidi Herredsvela, Line Fjeld Muru og Anne
Berit Sorli fra okonomikontoret og daglig leder i Hedmark Revisjon IKS Morten Alm
Birkelid.

Kontrollutvalgets leder Sidsel Mobrenna og sekretariatsleder Torgun M. Bakken deltok
som observatorer.

P4 bakgrunn av kommunestyrets vedtak pkt. 1, ble det avholdt et mate mellom revisjonen og
administrasjonen for 4 avklare eventuelle gap mellom det som administrasjonen forventer av Hedmark
Revisjon IKS - og det som revisjonen leverer.

Morten Alm Birkelid startet med & orientere om bemanningssituasjonen i revisjonen i 2015 og 2016.
Usikkerheten som oppstod i 2015 rundt eiernes rammebetingelser (avregningslesning), medferte at 5 av
selskapets ansatte sluttet og gikk over i annen jobb. Selskapet kunne ikke pa slutten av 2015, bemanne opp
fullt, p& grunn av usikkerheten rundt gkonomiske rammer for 2016. Det resulterte i et stort arbeidsrelatert
sykefraver i 2016. Etter at ny selskapsavtale ble landet hasten 2016, er selskapet tilbake til en situasjon som
er lik det forste driftsaret etter sammensldingen, med full bemanning og et lavt sykefraveer. Han sa ogsé at de
né hadde tatt noen «grep», hadde omorganisert noe og mente at de skulle veere mer 4 jour tidsmessig i 2017,
enn de hadde vert i de to siste rene.

@konomikontoret uttrykte at de gjerne ville se revisor litt oftere, kanskje spesielt n& som det var ny
gkonomisjef. Videre kom de med et anske om en bedre kommunikasjon i forhold til det som revisjonen
hadde brukt tiden sin pa og ogsa litt om resultatet av revisjonsgjennomgangen (i tillegg til interimrapporten
og arsavslutningen).

Birkelid noterte seg ensket om en tettere kontakt og skulle formidle dette til utferende og oppdragsansvarlig
revisor. Kontrollutvalget tar en diskusjon med revisjonen i neste mgte, om det er mulig 4 f4 til et bedre
rapporteringssystem pa regnskapsrevisjon.

Kontrollutvalget behandler saken i sitt megte 9.2.17 — og sender deretter sin sak med innstilling til
kommunestyret,

Referent: Torgun M. Bakken

> Zcé"

Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Postadresse: Postboks 900, 2226 Kongsvinger
Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes Besoksadresse: Fjellgata 4, Kongsvinger
Organisasjonsnr. 989 541 471 Telefon: 977 36 379

www. gs-iks.no E-mail: TorgunM. Bakken(ags-iks.no
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Sak nr. Sak

5/2017 Oppfﬂlging av forvaltningsrevisjon intern kontroll i GIVAS IKS.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Tilbakemelding fra GIVAS IKS, datert 10.1.17.

Saksopplysninger

I trdd med plan for selskapskontroll bestilte alle eierkommunenes kontrollutvalg varen 2015 en
selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) vedrerende intern kontroll i GIVAS IKS, med folgende
problemstillinger:

Del I: Innkjep og kontraktsoppfelging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjsp og kontraktsoppfelging?
Herunder; fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. | hvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

1.3. | hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

Del II: Reiseregninger og elektronisk kjsrebok

a. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjgrebok
og for & sikre at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, fglges eventuelle
utarbeidede rutiner i praksis?

Forvaltningsrevisjonen ble gjennomfert av Hedmark Revisjon IKS og de la fram en rapport, datert
19.1.16. Selv om rapporten konkluderer med at selskapet gjor mye bra arbeid pa dette omradet,
mener revisjonen at det likevel er rom for en del forbedringer, og har gitt felgende anbefalinger:

Del I INNKJOP
Internkontroll pa innkjepsomradet:
1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for & vurdere om disse

samsvarer med dagens organisasjon og behov.

2. Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for informasjons-
og opplaringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurdering og — styring bgr skriftliggjgres.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:
5. Selskapet ved daglig leder bgr fortsette sitt arbeid for a sikre at anskaffelsesregelverket etterleves,
herunder sgrge for jevnlig informasjon og opplaering av ansatte som er involvert i anskaffelser.

DEL II REISEREGNING OG ELEKTRONISK KJGREBOK
Internkontroll elektronisk kjerebok:
6. Selskapet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.

7. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for a nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:
8. Selskapet ved daglig leder bgr sgrge for & nedfelle etablerte rutiner for Ignn og reiseutgifter skriftlig.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:
10. Selskapet ved daglig leder bgr pase at utgiftsgodtgjgrelse knyttet til elektroniske
kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets lgnnssystem.

Det er ikke gitt noen anbefalinger i forhold til rammeavtaler.

Rapporten ble behandlet i kontrollutvalgene i februar 2016 og deretter i kommunestyrene i hhv.
Eidskog 29.3.16 (KS-017/16), Grue 11.4.16 (sak 028/16) Kongsvinger 7.4.16 (KS-030/16) og Nord-
Odal 7.4.16 (KS-016/16) med likelydende vedtak:

a. Kommunestyret tar rapport om Internkontroll i GIVAS IKS til orientering.

b. Kommunestyret ber selskapets administrasjon folge opp rapportens anbefalinger.

c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapets administrasjon om hvordan
anbefalingene er fulgt opp, innen 1.1.2017.

V1 har derfor bedt om en skriftlig redegjorelse pa hvordan anbefalingene er fulgt opp, og
tilbakemelding ligger som vedlegg 1 til saken. Ut fra selskapets tilbakemelding ma kontrollutvalget
anse at rapportens anbefalinger er fulgt opp.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar GIVAS IKS sin tilbakemelding til orientering og anser anbefalingene som fulgt

opp.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Glamdal Sekretariat IKS

Oppfelging av selskapskontroll/forvaltningsrevisjon

/
ol S/

Var dato: Varref.:
10.01.2017 102/17/75/
Deres dato: Deres
06.01.2017

Glamdal sekretariat IKS

10 JAN 2017

/- L
dae: 4= /o Tae /77,70\

Saksbeh.:

GIVAS har fulgt opp rapportens anbefalinger som vist i tabellen under.

ANBEFALING Forvaltningsrevisjon l GIVAS kommentar

| Vedlegg

DEL | INNKI@P

Internkontroll pa innkjgpsomradet:

1. Selskapetved dagliglederkan
gjennomga selskapets gjeldende
fullmakter for & vurdere om disse
samsvarer med dagens organisasjon
og behov.

Det er utarbeidet nytt
Delegasjonsreglement inkl.
fullmaktsstrukturi henholdtil dagens
organisasjon.

Alleansatte harsignertnye
fullmaktsskjema i henhold til dette.

Vedlegg 1_
Delegasjonsreglement
Vedlegg 2_

Signerte fullmakter

2. Selskapetved styret og dagligleder
kan vurdere behovet for egne
punkter knyttet til
anskaffelsesprosessenvedrevisjon
avselskapets etiskeretningslinjer.

Kort revidering av etiske retningslinjer i
2016 som inkluderer nytt kapittel 3.2
minstelgnn/tariffer.

Full revidering av etiske retningslinjer er
planlagti 2017.

Vedlegg 3_
Personalhandbok
etiske retningslinjer

3. Selskapetved dagligleder bgr
vurdere om selskapeti tilstrekkelig
grad har serget for informasjons- og
opplearingstiltak for alleansattesom
er involverti anskaffelsesprosesser.

Lagt inn kravi GIVAS’ kompetanseplan om
hvem som skal ha kurs i
anskaffelsesprosessen.

Gjennomfert ¥%- dagskurs foralle
relevante personer august 2016.Planlagt
oppfelgingskurs/dybdekurs i februar 2017.
Kvalitetsoppfealgingssystemet LANDAX
brukes til kompetanseregistrering.

Vedlegg 4_
kompetanseplan
Vedlegg 5_

Utskrift gjennomfgrte
kurs (Landax)

4, Selskapet ved dagligleder kan
vurdere om risikovurdering og —
styring bgr skriftliggjgres.

Gjennomfgrt ROS-Analyse for anskaffelser

Vedlegg 6_
ROS-Analyse

Etterlevelse av regelverket for offentlige

anskaffelser:

5. Selskapetved dagligleder bgr
fortsette sittarbeidfor a sikreat
anskaffelsesregelverket etterleves,
herunder sgrgefor jevnlig
informasjon ogopplaringav ansatte
som er involverti anskaffelser.

Kontinuerligopplaringiht
kompetanseplan, se for gvrig punkt 3 med
vedlegg.

DEL Il REISEREGNING OG ELEKTRONISK KIGREBOK

Internkontroll elektronisk kjgrebok:

Besgks- og postadresse: GIVAS, Otervegen 9, 2211 Kongsvinger @ Fakturaadresse: GIVAS, Postboks 67, 2261 Kirkenzer
TIf.:62 87 42 00 @ E-post: post @givas.no ® www, givas no @ Org. nr.: 989 016 245 e Bank: 1503.38.96392




6. Selskapetved dagligleder bgr
evaluere bruken av elektronisk
kjgrebok.

Arbeidet var planiagthgst2016 men
pga langstidssykemeldinger blant
ngkkelpersoner {avdelingsleder,
fagforeningsrepresentant) er ikke
evalueringen utfgrt,

Planlegges gjennomfert 2017.

7. Selskapet ved dagligleder bgr
sgrge for a nedfelle etablerte
rutiner skriftlig.

Inkluderti Personalhdndbok

Vedlegg 7_Utdrag
personalhdndbokinkl rutine

Internkontroll reiseregninger:

8. Selskapetved dagligieder bar
sgrge for & nedfelle etablerte
rutiner for lgnn og reiseutgifter
skriftlig.

Inkluderti Personalhdndbok, sekap
5.12,

Rutine for Timeregistrering og
reiseregninger

Vedlegg 8_

Utdrag personalhdndbok
Vedlegg 9_A.030-
Timeregistrering og reiseregning

9. Selskapetved dagligleder bgr
vurdere om det er behov for
informasjontil ogopplaringav
ansatte.

Gjennomfgrt internkurs (10.6.2016)
om nytt system — elektronisk
reiseregning. Se for gvrig punkt 7.

Oppdatert personalhandbok.

Oppdatert brukerveiledning er
tilgjengeligi Landaxfor alleansatte

Vedlegg 10_Brukerveiledning for
reiseregninger

Vedlegg 11_Brukerveiledning for
reiseregninger_enkel

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved daglig!eder bgr
paseat utgiftsgodtgjgrelse
knyttet til elektroniske
kommunikasjonstjenester og
naturalytelser, utbetales fra
selskapets Ignnssystem.

Innfart bruk av elektronisk
registreringavreiseregning.

Med vennlig hilsen

Hanne Rolsdorph
Daglig leder
Tif.nr:971 42140
E-mail:

Kopi til:
Hanne Rolsdorph
VidarJulien

Otervn.9

hanne.rolsdorph@givas.no

2211

KONGSVINGER

Side 2 of 2
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Sak nr. Sak

6/2017 Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet for Eidskog kommune for 2017,
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Lina Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene
Stenseth.

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hegés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I
den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Eidskog kommune, legges
det i sa fall fram vavhengighetserklaringer for dem.

Uavhengighetserklering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering av uavhengighet
for Eidskog kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Eidskog
kommune.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsd for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De gvrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Eidskog kommune fyller ut egne skjemaer som
arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgar av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
nzrstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som narstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger s@regne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nadvendig uavhengighet og objektivitet.

Besoksadresse Besaksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

Revisor kan ikke vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fere til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller

pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfaring av oppgaver, jf. revisjonsforskriften

§ 14:

e revisor kan ikke utfore radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1:
Ansettelsesforhold

Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.

Punkt 2: Medlem i
styrende organer

Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Eidskog kommune
deltar i.

Punkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Vi deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore til
interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Punkt 4; Narstaende

Vi har ikke neerstdende som har tilknytning til Eidskog kommune som har
betydning for uavhengighet og objektivitet.

Punkt 5:
Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til 4 pavirke
revisors habilitet

For slike tjenester utfores vil det bli foretatt en vurdering av rddgivningens
eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tienesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes scerskilt.

Hedmark Revisjon IKS




Revisor besvarer lapende sporsmdl/henvendelser som er 4 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pd en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor
Eidskog kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Eidskog kommune som horer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Punkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Vi opptrer ikke som fullmektig for Eidskog kommune.

Punkt 8: Andre
seregne forhold

Vi kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til G svekke tilliten til
uavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

dnitadew Steranti

Do it . Tl bl

Laila Irene Stenseth Jo Erik Skjeggestad Lina Kristin Hegés-Olsen

oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig

forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor
Hedmark Revisjon IKS 3




Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Maetedato 9.2.17

Sak nr. Sak

7/2017 Oppdragsavtalen for 2017.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsavtale for Fidskog kommune for 2017.

Saksopplysninger

En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som kontrollutvalget kan
forvente 4 i fra Hedmark Revisjon IKS 1 2017. Ressursene er i trdd med det som er lagt inn i
kontrollutvalgets forslag til budsjettet for 2017, om som er vedtatt av kommunestyret.

Oppdragsavtalen er omtrent pad samme niva som i 2016.

Forslag til vedtak
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2017 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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_Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngés oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngé oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vere
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi & veere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vare uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomfares i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenli gningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pé kvalitet og kostnad. Med

kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN
Oppdragsavtalen inngés for perioden 01.01.17 — 31.12.17.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2018 reforhandles hasten 2017.
3 OKONOMI ~ BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor falger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 925 i timesats for 2017 som er vedtatt i representantskapet i
Hedmark Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner
Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 600 925 555 000

2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser’ 125 925 115625

3 Revisjon av beboerregnskap 40 925 37 000

4 Veiledning/bistand® 35 925 32 375
SUM 1-4 800 925 740 000
Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersokelser 25 925 23125

6 Forvaltningsrevisjon 300 925 277 500

7 Selskapskontroli 50 925 46 250
SUM 5-7 375 925 346 875
Annet

8 Mater i kontrollutvalg og k-styre 50 925 46 250
SUM TOTALT 1225 925 1133125

Kommentarer:

» Tjenestene pé linje 1-4 og 8 gjennomferes uten nzrmere avtale.

e Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter seerskilt bestilling av kontrollutvalget.

* Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa % av oppdragsavtalte timer.

o Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar

pafelgende ar.

o Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av arsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasj oner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av arsregnskapet: Det forutsettes at drsregnskapet avlegges innen
15/2 og érsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokferingsloven,
kommuneloven og forskrift om &rsregnskap og arsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes 4 veere i regnskapet. Videre skal
innberettet lonn veere avstemt mot regnskapet.

© Dokumentasjon og rapporterinngsskjema knyttet til attestasjoner/
revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-krav,
ressurskrevende tjenester, telling psykisk utviklingshemmde, mindre enslige
asylsekerespillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen eller i trdd med de bestemmelser
som fremgér av rundskriv fra departement mm. Det skal legges fram
nedvendig dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og

" Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap med inntil 25 t
* Innbefatter revisjon av de 4 stiftelsene — legat Sethern og Ness, legat R & R. Lunderby,

legat M.A. & N.J. Sannes, inntil 4 timer pé hver

legat G. & B. Taugbel og

Kontrollutvalget
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_Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

eksempelvis tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfare
jobben pa en effektiv méte.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formélet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget far en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisj onsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget fir en god
forstaelse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomferte revisj onshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor seke & sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. Forvaltningsrevisj onsprosjektene skal
giennomferes i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilhgrende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formalet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon for 4 kunne pése at;

¢ Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende méate

* Det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

 Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

* Det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
* Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formélet med rapporteringen er 4 gi kontrollutvalget en lapende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til 4 vurdere at regnskapet blir
revidert pé en betryggende maéte.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens rsregnskap rapporterer sitt arbeid arli g til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

e Plan/revisjonsstrategi (hast)

e Statusrapport (vinter)

o Arsavslutning (vér)

Kontrollutvalget Side 4



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formélet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er 4 sikre at kontrollutvalget:

e Fiér levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

* Gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pa omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisj onsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. F orvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfares og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 Okonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjeres pd samme nivé som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Rapporteringene skal begrunne
eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.

Uavhengig av rapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lopende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD

Hedmark Revisjon IKS skal vere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.

Kontrollutvalget og sekreteer skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med
daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har folgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Eidskog, den xx.xx 2017

Sidsel Mobrenna Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsleder daglig leder

Eidskog kommune Hedmark Revisjon IKS

Kontrollutvalget Side 5



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Maetedato 9.2.17

Sak nr. Sak

8/2017 Statusrapport oppdragsavtalen, 3. tertial 2016 (31.12.16).

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport revisjon for 2016, pr. 31.12.16.

Saksopplysninger
En oppdragsavtal inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pé de forskjellige oppgavene som
Hedmark Revisjon IKS skal utfare (jf. sak 7/17). Dette er antatt tidsbruk til:

Regnskapsrevisjon

Revisjon av kommunens arsregnskap
Attestasjoner og revisjonsuttalelser®
Revisjon av beboerregnskap

HWN -

Veiledning/bistand®

Bestilte revisjonstjenester
Bestilte mindre undersakelser

(=224 ]

Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll

Annet
8 _Meter i kontrollutvalg og k-styre

Kontrollutvalget behandlet i metet 23.5.16 oppdragsavtale for 2016 med Hedmark Revisjon IKS.
Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 3. tertial 2016 (dvs.
pr. 31.12.16).

Vi har tidligere praktisert det slik at for mye brukt tid ett ar, reduserer disponibel tid neste &r, og
motsatt. Dette har fungert greit i Eidskog. Men i henhold til den nye selskapsavtalen, som alle eierne
har vedtatt, skal mer- eller mindreforbruk avregnes for hvert r. Som det gér fram av
statusrapporten, siste avsnitt, har Eidskog et mindreforbruk som skal tilbakebetales kommunen.

Differanse pr.
31.12.16
Regnsk.rev. (RR) 74,75 | Summen av linje 1-4, mindreforbruk i 2016
Undersak.
Forvaltn.rev. (FR)
Selskapskontr. (SK)
Sum -3 | Summen av linje 5-7, merforbruk i 2016
Annet -41,75 | Merforbruk i 2016
Totalsum 30 | Totalsum mindreforbruk

2 Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.
3 Innbefatter revisjon av de 4 stiftelsene — legat Seethern og Ness, legat R & R. Lunderby, legat G. & B. Taugbel og
legat M.A. & N.J. Sannes, inntil 4 timer pé hver
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Maetedato 9.2.17

Dette er timer som kontrollutvalget gjerne vil bruke i 2017, spesielt til forvaltningsrevisjon, ettersom
det nd nylig er vedtatt ny plan for forvaltningsrevisjon, samtidig som det er noen gjenvarende
prosjekter fra forrige plan for forvaltningsrevisjon som ikke er helt ferdigstilt. Kontrollutvalget vil
derfor anmode kommunestyret om at disse ubenyttede timene fores tilbake til kontrollutvalget til
bruk i 2017 (tilferes revisjonens budsjett).

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 3. tertial 2016 til orientering.
2. Kontrollutvalget sender saken til kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
e Ubenyttede timer pa 30 timer (tilgodebelop tilbakebetalt kommunen) tilferes
revisjonens budsjett i 2017 for levering av revisjonstjenester til Eidskog.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 Gkonomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2.tertial (30/4 og 31/8). Videre skal det avgis
en arsrapport (31/12). | tillegg til skonomirapporteringen kommer egne faglige
statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrolirapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme nivd som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte Timer Totait Timer Timer Timer Ubrukte
timer avtalt antall medgatt medgétt medgéatt timer pr
2018 2016' timer pr 30.04 pr31.08 pr31.12 31.12.186.
tii dlep |
-18
Regnskapsrev.
1 Rev.arsregnskap? 600 244,00 515,50 670,25
2 Revisjonsuttalelser 126 52,76 91,75 116,76
3 Beboerregnskap 40 14,50 14,50 19,00
4 Velledning/bistand 35 0.50 27,50 31,00
SUM 1-4 111,75 800 911,75 311,75 648,25 837,00 74,75
Bestlite rev.t.
5§ Mindre undersgk. 25 0,00 8,50 8,50
6 Forvaliningsrev. 300 94,00 252,756 313,00
7 Selskapskontroll 50 0.00 0,00 0,00
SUM 5-7 -56,50 375 318,50 94,00 261,25 321,50 -3,00
Annet
8 Materi KU/ KS 20,75 50 29,25 22,25 38,25 71,00 -41,75
SUM TOTALT 1-8 +34,50 1225 1259,50 428,25 948,75 1 229,50 30,00

Linje 5 omfatter falgende seaerskilte bestillinger:
1280 Prosjektplan samhandlingsreformen 8,50 timer

Linje 6 omfatter fglgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

152  Eidskog Neeringsservice KF 116,00 timer
163 Barnevern 197,00 timer
Totalt 313,00 timer

! Ubrukte timer i 2015 overfgrt til avregning og/elier bruk i 2016.
? Innbefatter revisjon av de 4 stiftelsene — legat Saethern og Ness, legat R & R. Lunderby, legat G. & B. Taugbgl

og legat M.A. & N.J. Sannes



Linje 7 omfatter falgende selskapskontroller:
Ingen selskapskontroller bestilt for levering i 2016.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:
Revisjonsberetning for Eidskog kommunes regnskap er avlagt i slutten av mai 2016.

Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives
momskompensasjon, ressurskrevende tienester og psykisk utviklingshemmede.

Oppdragsavtalen 5-7
Det er ikke registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering

trengs a faiges opp.

Oppdragsavtalen 8
Medgatt tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 28,75

timer pa motedeltakelse og 42,25 timer pa forberedelser i 2016. | tillegg kommer
kjgring med 59,50 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 900.
Dette knytter seg bade til mateaktivitet, regnskapsrevisjon og arbeid med
forvaltningsrevisjonsprosjekter.

Avvik som behgver a felges opp av kontrollutvalget
Etter revisors vurdering er det ikke behov for saerskilt oppfaiging av statusrapporten
fra kontrollutvalget siden det ikke er registrert avvik i forhold til oppdragsavtalen for

2016.

Mindreforbruket pa 30,00 timer skal avregnes med Eidskog kommune pr 31.12.16.

Lagten, den 13. januar 2017

Morten Alm Birkelid
daglig leder
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[Saknr. [ Sak
92017 Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon.

Saksbehandler
¢ Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon, Hedmark Revisjon IKS, datert 7.12.16.

Saksopplysninger

Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3, legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lopet av vinteren. Denne rapporten er sendt til rdidmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Hedmark Revisjon IKS vil vere til stede og orientere om rapporten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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REVISJONSRAPPORT INTERIM 2016 — EIDSKOG KOMMUNE

Vi har gjennomfort interimsrevisjon i Eidskog kommune. I den forbindelse ensker vi & knytte noen
kommentarer til det arbeidet vi har gjort.

Vi har oppdatert vére tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For & bygge pa
kommunens interne kontrollhandlinger skaffer vi oss sikkerhet for at de interne rutinene og de
implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjer vi ved bruk av utvalgsbasert testing. P4
regnskapsomrader der vi mener kommunens rutiner er svake, eller det gir mest effektiv revisjon, vil vi
teste detaljer, noe som medferer sterre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er & gi oss
tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstar vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vére erfaringer fra interimsrevisjonen pa de ulike regnskapsomradene.

Lenn

Kommunens internkontroll bygger i stor grad p4 at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.
Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert rutinen for attestasjon og anvisning av manuelle variable
lgnnsbilag og elektroniske variable lennsbilag.

Vér gjennomgang av de manuelle bilagene, omfatter hovedsakelig timelister. Gjennomgangen avdekket
avvik ndr det gjelder attestasjon og var vurdering er at denne rutinen ikke fungerer tilfredsstillende. For &
sikre tilfredsstillende skonomisk intern kontroll for attestasjon og anvisning av kommunens variable
lennsutgifter, anbefaler vi at rutinen innskjerpes og at ngdvendig arbeidsdeling sikres ved at alle bilagene
bade attesteres og anvises. Tilsvarende forhold ble tatt opp i interimrapport for 2015.

Reiseregninger registreres og godkjennes elektronisk i systemet Visma Expense. Vi har testet
arbeidsdelingen og rutinen for attestasjon og anvisning. Vér kontroll viste at det fortsatt er kun en person
som godkjenner/attesterer p& de elektroniske bilagene. Forholdet er tatt opp tidligere ar, hvor kommunen
har gitt tilbakemelding om liten risiko i forhold til misligheter og vesentlige feil, og at det anses
tilstrekkelig med en person som godkjenner. For & sikre tilfredsstillende gkonomisk intern kontroll for
attestasjon og anvisning av elektroniske reiseregninger og for kommunens reiseutgifter, ma det etableres
tilstrekkelig elektronisk arbeidsdeling mht. attestasjon og anvisning. Vér anbefaling er at
gkonomireglementet kapittel 4 etterleves. Tilsvarende forhold ble tatt opp i interimrapport for 2015.

Helse- og omsorgsenheten benytter elektronisk godkjenning av variabel lonn i et eget turnussystem,
Notus Ressursstyring, hvor timelistene som er lagt opp i henhold til turnus blir godkjent gjennom en
elektronisk signatur i systemet. Etter at perioden er l4st i Notus Ressursstyring, overferes registrerte
timelister til lonnssystemet for utbetaling og det skrives ut en samlerapport. Denne samlerapporten
skal attesteres og anvises og leveres til lanningskontoret hver méaned.

Beseksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert om det foreligger attestasjon og anvisning av
samlerapportene. Ved Var test fant vi at samlerapportene var attestert og anvist. Det er dermed ikke
avdekket avvik og vi konkluderer med at denne rutinen fungerer tilfredsstillende.

Vi har kontrollert at det inngas skriftlige arbeidsavtaler med nyansatte i kommunen, og at lenn
registreres i lennssystemet pa bakgrunn av signerte arbeidsavtaler. Kontrollen avdekket ingen avvik.

Kommunen avstemmer manedlig sykepengerefusjon fra NAV. Vi har kontrollert at avstemming er
foretatt, og mener at den implementerte kontrollen fungerer tilfredsstillende.

Pensjon
Aktuar beregner arlig kommunens pensjonsforpliktelse. For at beregningene skal vare riktige er
aktuar avhengig av & motta korrekte data fra kommunen.

Kommunens ansatte er tilknyttet pensjonsordning i KLP og SPK. Vi har gjennomfert tester pa at
innrapporteringen til pensjonsselskapene blir korrigert i forhold til endringer i arbeidsforholdene som
kan oppsta i lapet av et ar (som innmelding av nyansatte, endring i stilling eller slutt av
arbeidsforholdene). Det er ikke avdekket avvik.

Skattetrekk

Administrasjonen gjennomfarer avstemming hver méned med pafeigende innbetaling til
skatteoppkrever terminvis. Vi har testet rutine knyttet til avstemming av skattetrekk uten & finne avvik.
Vi konkluderer med at rutine fungerer tilfredsstillende.

Arbeidsgiveravgift
Administrasjonen har gjennomfert avstemminger i lopet av &ret. Kontroll av avstemmingene vil bli
foretatt ved arsoppgjorsrevisjonen.

Investeringer — skille drift/investering

Arets vedtatte investeringsprosjekter er beskrevet i budsjettdokumentet. Vi har foretatt en vurdering av
tiltakene i forhold til skille drift/investering opp mot KRS nr. 4, avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet. Det er ikke avdekket vesentlige feil eller avvik.

Vi vil bemerke en av de kontrollerte anskaffelsene med fakturasum over kr. 100 000,- med Bnr.
204476, - kjop av 50 stk. iPad Air 16 GB. Denne fakturaen er fort i driftsregnskapet, men ber vurderes
fart i investeringsregnskapet dersom det foreligger budsjettmessig finansiering.

Offentlige anskaffelser

Grunnleggende krav i lov og forskrift om offentlige anskaffelser tilsier at alle anskaffelser s langt det
er mulig skal vare basert pd konkurranse. Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterpravbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Kommunen gikk ut av regional innkjepsordning fra og med 01.01.2016 og har etablert retningslinjer i
samsvar med gkonomireglementet for & handtere formelle krav til innkjep i forhold til lov og forskrift
om offentlige anskaffelser. Vi har gjort en kontroll av noen anskaffelser i drifts- og
investeringsregnskapet for & pase at det har vart gjennomfort konkurranse. Tilknyttet vart utplukk av
anskaffelser for kontroll, er det sendt ut forespersel til ansvarlig anviser av faktura. Tilbakemelding fra
ansvarlige indikerer at anskaffelsene er foretatt innenfor regelverket.

Innkjep
For kjep av varer og tjenester bygger kommunens internkontroll i stor grad pé at attestasjon og
anvisning av innkjgpsfakturaer fungerer tilfredsstillende. Rutinen for attestasjon og anvisning er todelt

— en elektronisk rutine og en manuell rutine.
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Vi har testet attestasjon og anvisning av manuelle og elektroniske bilag. Var kontroll avdekket ingen
avvik, og vi mener de etablerte rutinene fungerer tilfredsstillende.

Merverdiavgift
Vire kontroller viser at det i all hovedsak er gode rutiner for bokfering og avstemming av

kompensasjon for merverdiavgift.

Kommunen har imidlertid fortsatt et forbedringspotensiale nér det gjelder dokumentasjon av
kompensasjonsretten knyttet til delt virksomhet og fast eiendom. Forholdet er tatt opp tidligere &r, og
vi vil igjen minne om at kompensasjonsretten, eller fradragsretten, for merverdiavgift for utgiftene
knyttet til kommunens faste eiendommer skal vere dokumentert. Dette gjelder bade eiendommene
som er utleid, og som er i kommunens egen bruk.

Kommunen mé ved krav om kompensasjon av merverdiavgift serge for at folgende dokumentasjon
foreligger:

o For hver bolig det kreves kompensasjon for - hvilken serskilt tilrettelegging er foretatt, brukes
boligen til det formal den er tilrettelagt for og medferer dette rett til kompensasjon.

e Oversikt over justeringsforpliktelse for fast eiendom. For fast eiendom skal arealbruken
dokumenteres.

e Oversikt over justeringsforpliktelse for driftsmidler som eventuelt benyttes i ordinzer
avgiftspliktig virksomhet. For maskiner, inventar og andre driftsmidler skal som hovedregel
tidsbruken dokumenteres. Finansdepartementet har i merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2,

§ 9-1-3, § 9-3-3 og § 9-3-5 gitt n@rmere bestemmeiser om slik dokumentasjon for
kapitalvarer.

¢ Dokumentasjon av eventuelle fordelingsnekler. Dette kan vare aktuelt for elektroniske
kommunikasjonsmidler for ansatte betalt av kommunen, utgifter for vare- og personbiler,
utleie av idrettsanlegg og andre omrader der bruken mé fordeles mellom
kompensasjonsberettigete, fradragsberettigete, eller ingen av disse.

Etter var oppfatning er tilstrekkelig dokumentasjon fortsatt ikke framlagt. Det kan medfere at
Skatteetaten ikke godkjenner kompensasjonsoppgaven pga. mangiende dokumentasjon, og at
kommunen pafares tilbakebetaling og rentekrav.

Vi fikk tilbakemelding fra administrasjonen i 2015, at det jobbes med 4 lage en samlet oversikt over
dokumentasjon av kompensasjonsretten for ovennevnte omrader. Det ble gitt en anbefaling om 4 ha
dette pa plass i lopet av ferste halvar 2016. Per i dag har vi ikke fatt oss forelagt fullstendig oversikt
som nevnt over. Oversikten bes oversendt sa snart som mulig og vi réder kommunen til & serge for at
pliktig dokumentasjon er pa plass senest innen utlepet av 2016.

Merverdiavgiftskompensasjon
Ved gjennomgang av merverdiavgifiskompensasjon har vi sett at det forekommer betalingsdokument
der ansatte har foretatt innkjep pa vegne av Eidskog kommune i sitt navn i nettbutikker.

Dette medferer at betalingsdokumentet ikke er stilet til Eidskog kommune. Dette er ikke godkjent i
henhold til formatkravene til betalingsdokumentasjon i kompensasjonsreglene, og sdledes ekskluderer
Eidskog kommune om & sgke kompensasjon for disse transaksjonene. For & unngd tap av retten til
mva. kompensasjon, ber administrasjonen unnga 4 benytte denne praksisen.

| kecrncark, @ Fondeion 1485 3



Likvider
Omréadet likvider omfatter bank og kontantkasser. | utgangspunktet foreligger det risiko for
misligheter knyttet til behandling av likvider.

Bank

Vi mener at risiko for misligheter reduseres dersom det er etablert en god arbeidsdeling mellom de
som foretar utbetaling fra bank, bokfarer bilag og lepende avstemmer kommunens bankkonti. Av
erfaring vet vi at det er flere pd skonomiavdelingen som utferer samtlige av disse oppgavene, og
mener at dette er en svakhet i rutinene. Forholdet er pépekt i samtaler knyttet til var oppdatering av
rutinebeskrivelser og implementerte kontroller. Vi har fatt tilbakemelding om at arbeidsdeling
etterstrebes sé langt det er mulig med de ressurser som er tilgjengelig.

Kommunen har imidlertid etablert flere kontroller som reduserer risiko som attestasjon og anvisning
av bilag og avstemming bank med spesifikasjon og oppfelging av &pne poster

Vesentlige bankkonti skal avstemmes hver maned. Gkonomiavdelingen benytter en egen
avstemmingsmodul i Visma, hvor avstemmingene utferes og dokumenteres elektronisk. Vi har
gjennom utvalgsbasert testing pdsett at bankavstemming er blitt gjort, og at det foreligger tilstrekkelig
underdokumentasjon. Det er ikke avdekket avvik.

Kontantkasser

Bokfaringsloven har bestemmelser om dokumentasjon av kontantsalg. Kommunen har opprettet
skriftlige rutinebeskrivelser for h&ndtering av kontantkassene, som er registrert og falges opp i
kvalitetssystemet (Kvalitetslosen).

[ perioden for interim revisjon, var det ikke mulig 4 gjennomfere hensiktsmessig utvalgsbasert testing
av ménedsoppgjer for perioden januar - oktober. Dette skyldes at avstemming av manedsoppgjer ikke
var ajour. Dette skyldes at ekonomiavdelingen ikke har fatt seg forlagt dokumentasjon for dagsoppgjer
i henhold til implementert rutine som registrert i kvalitetssystemet (Kvalitetslosen).

Da det i utgangspunktet er knyttet risiko til h&ndtering av likvider, anbefaler vi administrasjonen &
sette ekstra fokus pa viktigheten av & folge etablerte rutiner. Dersom etablert rutine oppfattes ute i
enhetene som tvetydig, eller at det er mulig & folge alternativ handlemate, anbefaler vi
administrasjonen & revidere implementert rutine for kassetelling /dagsoppgjer, slik at man sikrer at alle
med ansvar for dagsoppgjer felger en enhetlig rutine.

Det vil vaere behov for 4 kontrollere/teste manedsoppgjerene fullstendig i forbindelse med
arsoppgjersrevisjonen.

Overforingsutgifter

Utbetaling av ekonomisk stenad skjer p4 bakgrunn av enkeltvedtak, som behandles i et lukket system
med svart begrenset innsyn. NAV Eidskog benytter fagsystemet Velferd, hvor saksbehandler
ferdigstiller vedtaket innenfor delegert myndighet. Leder ma godkjenne alle vedtak fer utbetaling gar
til remittering. Remitteringspostene skrives ut pa en samleliste, som kontrolleres, attesteres og anvises
av to personer for listen sendes ekonomikontoret for utbetaling.

Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert attestasjon og anvisning av remitteringslistene. Det er ikke
avdekket avvik.

Egenandel langtidsopphold

Beboere med langtidsplass pé institusjon skal betale vederlag for oppholdet, dvs. egenandel. Det meste
av egenandelen betales gjennom trekk i beboers trygdeytelser. Vi har ved utvalgsbasert testing
kontrollert at trekk i trygdeytelser foretas for alle beboere med korrekt belap, og at det foretas arlig
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etterberegning av egenandel for beboere ved Eidskog Helsetun. Det er ikke avdekket vesentlige avvik
og vi konkluderer med at implementerte kontroller fungerer som forutsatt.

Budsjett

Vi har kontrollert at opprinnelig budsjett og regulert budsjett er registrert i regnskapssystemet i trad
med kommunestyrets budsjettvedtak og vedtak om budsjettregulering i kommunestyre og
formannskap tom 21.11.2016. Det er ikke pavist avvik.

Overforsel av virksomhet fra Eidskog Naeringsservice KF

Med bakgrunn i KS-105/15, har administrasjon gjennomfert overflytting av ENKF sine balanseforte
verdier per 31.12.2015 til Eidskog kommune sin balanse, i lopet av august/september 2016.

Med bakgrunn i dette finner vi det nedvendig kontrollere at denne prosessen er gjennomfert som
forutsatt. Videre er det gjennomfert noen transaksjoner mellom ENKF og EK som nedvendiggjor
avregning mellom ENKF og EK for 2016.

Da overflytting av balanseverdier og avregning ikke er fullstendig gjennomfert for interim-
gjennomgangen, vil vi foreta denne kontrollen per 31.12.2016 i &rsavslutningen.

Pvrige forhold
@konomireglementet ble sist vedtatt i 2009. I lepet av disse &rene har det skjedd endringer i lov,
forskrift og retningslinjer som muligens innebarer at skonomireglementet burde vert oppdatert.

Vi anbefaler derfor at kommunen gir gjennom sitt gkonomireglement i lapet av 2017. Vi bistar gjerne
med innspill i forhold til endringer vi mener bar hensyntas.

Arsavslutningen

Fristen for avleggelse av drsregnskapet er 15.02 og for rsberetningen er fristen 31.03. Vi forventer at
arsregnskap og rsberetning blir avlagt innen fristene. Dersom disse fristene overholdes, og det
framlagte materiellet er i samsvar med det som er avtalt i oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og
Hedmark Revisjon IKS, vil vi avgi revisors beretning innen fristen 15.04.

For vi avlegger revisors beretning vil vi avholde et mete mellom revisjonen og administrasjonen, hvor
vi gjennomgdr utkast til arsavslutningsbrev og utkast til revisors beretning for 2016.

Kongsvinger, den 7. desember 2016

Med hilsen
s
m%e/tfe %en '
oppdragsansvarlig revisor —- .
Terje Harstad
regnskapsrevisor

Kopi: Kontrollutvalget

| JexCerTelar s c FRevusdegje w1 s 5



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Metedato 9.2.17

Sak nr. Sak

10/2017 |Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Kamilla Thue til en samtale hvor det kan diskuteres generelle
problemstillinger i Eidskog kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmaélet om det er noe som ordferer gnsker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjores
oppmerksom pa?

I tillegg ensker kontrollutvalget at du sier litt om:
o Hpringsuttalelser, har kommunen noen rutiner for dette (ordferer).

o Saksforberedelser til formannskapsmeter. Det kan se ut til at det mangler saksdokumenter
til noen av matene, eks. formannskapet 9.1.17. Hva er arsaken til dette?

o Status for etablering av lensmannskontor ved grensen.

o Informasjon om Skogfaglig rdd (hvilke oppgaver/retningslinjer/myndighet)? Er det vedtatt
noen mateplan for dette utvalget i 2017?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

15

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune Maetedato 9.2.17

Sak nr. Sak

11/2017 | Kontrollutvalgets drsrapport for 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2016.

Saksopplysninger
Sekretariatsleder har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets &rsrapport for 2016. I kontrollutvalgets
arsplan for 2017, under pkt. 4.7, er det sagt felgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets darsrapport for 2016 behandles i det forste motet i 2017, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av
resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (radmannens oppfolging
av eventuelle anbefalinger), skal ga fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle
omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgad av drsrapporten

I vedlegg 1 folger et forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2016. Hvis kontrollutvalget har
innspill til endringer, tas disse opp til diskusjon i metet.

Kontrollutvalget er kommunestyrets organ, og kontrollutvalget haper at arsrapporten vil vaere et godt
hjelpemiddel for kommunestyret, til & f4 informasjon om kontrollutvalgets virksomhet i aret.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2016 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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1 INNLEDNING ,
Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalget reviderte sitt reglement
1 metet 28.4.16, sak 23/16 og dette ble vedtatt i kommunestyret 16.6.16, sak 071/16. Kontrollutvalgets

reglement ligger pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa drsplanen for kontrollutvalget for 2016 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i metet den 11.11.15. Arsplanen omtaler kontrollutvalgets ordinare oppgaver og hva
kontrollutvalget planlegger pa et mer overordnet nivd. Denne ble oversendt kommunestyret til orientering,
og ble behandlet i matet 9.2.16 sak 009/16. I tillegg er &rsrapporten basert pa kontrollutvalgets tiltaksplan,
som er en mer detaljert plan for hva som planlegges for hvert mete. Kontrollutvalgets &rsplan og en
kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger p4 www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets moter er &pne pé lik linje med andre kommunale utvalg,

2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Eidskog kommune har i 2016 bestatt av 5 medlemmer og 5 varamedlemmer. Folgende
medlemmer valgt til kontrollutvalg for perioden 2015-2019:

Medlem Varamedlem

Sidsel Mobrenna — leder (H) Sverre Holm (H)

Arild Christiansen — nestleder (SP) Tove Brandt (SP)

Elida Asp (A) Arne Johnny Bekkengen (A)

Stine Morken Bakken (FRP) Remi Johan Reppe Rasmussen (FRP)
Per Ole Ronning (V) Kjell Ivar Pettersson (SV)

2.2 Moeter og saker

Kontrollutvalget har i 2016 hatt 7 (5) meter og behandlet 79 (64) saker. Tallene i parentes er fra 2015.
Hvilke saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gir fram av vedlegget til
arsrapporten. Metedeltakelsen gér fram av protokollene, som ligger tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Det har i tillegg veert avholdt ett fellesmete (i tillegg til opplaring, se pkt. 3.8) for alle kontrollutvalgene i
regionen 9. juni 2016 pd Kongsvinger. Hovedfokuset pa dette fellesmetet var samhandlingsreformen.

3 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
3.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2016 bl.a. blitt gjennomfert pa felgene méter:

» Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene folger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomforer en
gjensidig rapportering i hvert mate eller ved behov.

e Ordforer, som har generelt mate- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til & delta i en
samtale med kontrollutvalget i hvert mete, si sant det er mulig.

¢ Rddmannen blir innkalt for & rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i1 hvert mate er

o den gkonomiske utviklingen
o sykefraver
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o eventuelle anmeldelser eller varslinger

e Kontrollutvalget ber ogsa om orientering om rddmannens system for oppfelging av KS-saker.

e Huvilke saker det for gvrig er orientert om, gar fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

o Kontrollutvalget fikk i metet 28.4.16 en orientering fra radmannen og fra daglig leder i foretaket,
om omorganiseringsprosessen i forhold til foretaket (sak 19/16).

e Isamme mete, sak 18/16 behandlet kontrollutvalget en oppfelgingssak til tidligere behandlet sak
om 1814-feltet (KU-sak 41/15). Denne saken ble satt opp igjen i oktober, men ble utsatt og forst
behandlet pa nytt i metet 1.12.16, sak 68/16.

e Kontrollutvalget har behandlet tre eksterne henvendelser 1 2016, behandlet i sak 5/16 (unntatt
offentlighet), sak 26/16 og sak 57/16. Den siste saken vil bli fulgt opp av kontrollutvalget i 2017.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2015 i
matet 18.2.16, sak 3/16. Saken ble behandlet i kommunestyret 29.3.16, sak 016/16.

o Sekretariatet henter fortlepende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. En oversikt over disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

I tillegg har kontrollutvalget fatt folgende informasjon 1 metene:

Informasjon om/fra Behandlet i motet

Rutiner for feiing. Oppfolging av tidligere informasjon. 28.4.16, sak 20/16
Integrering av flyktninger. 28.4.16, sak 21/16
Kommunens tjenestebeskrivelser (serviceerkleeringer) 1.9.16, sak 42/16
Enhet for samfunn, organisering og oppgaver. 20.10.16, sak 56/16
Sykehjemmet og hjemmetjenesten, med omvisning. 1.12.16, sak 67/16

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lepende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mete. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Hedmark Revisjon IKS orienterte om gjennomfert regnskapsrevisjon for 2015 (interimrapport) i metet
18.2.16, sak 12/16 og orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2016 i metet 20.10.16
(sak 58/16).

Kommuneregnskapet for 2015 ble behandlet i matet 23.5.16 sak 33/16. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til
regnskapet i henhold til forskrift om kontrollutvalg § 7. Kontrollutvalget behandlet arsavslutningsbrevet
for 2015 i samme mate, sak 34/16, og revisjonen orienterte om oppfelgingen av merknadene i sak 58/16
(mete 20.10.16).

Kontrollutvalget ga sin uttalelse til drsregnskapet og rsberetningen 2015 for Eidskog Neeringsservice KF i
metet den 31.5.16, sak 37/16. Saken ble forst behandlet 1 metet 23.5.16, sak 28/16, men ble satt opp til ny
behandling pa grunn av endring av revisjonsberetningen. Kontrollutvalget behandlet arsavslutningsbrevet
for 2015 i samme mete, sak 38/16 (ogsd ny behandling av arsavslutningsbrevet, tidligere sak 29/16).

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev 1 2016 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskrift om kontrollutvalg § 8.
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3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.3.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget behandlet i motet 1.12.16, sak 72/16 en overordnet analyse og plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020, utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS. Planen ble vedtatt i
kommunestyret 15.12.16, sak 147/16. Bestilling iht. planen skjer i viren 2017.

I trdd med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016, ble det bestilt en forvaltningsrevisjon

knyttet til Samhandlingsreformen, i metet 1.9.16, sak 43/16. Dette er et fellesprosjekt mellom alle
kontrollutvalgene i regionen. Rapporten skal legges fram i mai 2017.

I tillegg bestilte kontrollutvalget en forundersekelse i meatet 1.9.16, sak 44/16, knyttet til Rutiner rundt
dpenhet og offentlighet. Bestillingen er utenfor plan for forvaltningsrevisjon. I matet 20.10.16, sak 61/16
behandlet kontrollutvalget et eksternt innspill til denne gjennomgangen, og dette ble tatt til falge.

En forvaltningsrevisjonsrapport knyttet til Eidskog Nzeringsservice KF ble behandlet i kontrollutvalget
23.5.16, sak 30/16 og i kommunestyret 20.9.16, sak 088/16. Etter kommunestyrets vedtak skulle
kontrollutvalget innhente tilbakemelding pa hvordan anbefalingen var fulgt opp, innen 1.1.17, og
anbefalingen var at foretaket skulle utarbeide skriftlige rutiner for rapportering til kommunestyret. Men
ettersom kommunestyret har vedtatt at foretaket skal avvikles (KS-sak 119/16), ser ikke kontrollutvalget
noen hensikt i & folge opp dette.

Kontrollutvalget fikk en forelepig orientering om forvaltningsrevisjon i barnevernet, i motet 1.12.16, sak
71/16 (i trdd med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016). Endelig rapport legges fram i det forste
metet 1 2017.

3.3.2 Ikke gjennomforte kontroller
Forvaltningsrevisjoner etter plan for 2015-2016 er enten bestilt eller gjennomfert, med unntak av det som
det ble redegjort for i &rsrapporten for 2015.

3.3.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det er ikke fulgt opp noen forvaltningsrevisjoner 1 2016, jf. ogsa det som er sagt vedrerende
forvaltningsrevisjon i Eidskog Naringsservice KF i forrige punkt. Det er heller ingen kontroller som
skulle veert fulgt opp.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av selskapskontroll

Kontrollutvalget behandlet i metet 1.9.16, sak 49/16 en overordnet analyse og plan for selskapskontroll for
perioden 2016-2019, utarbeidet av Gldmdal sekretariat IKS. Planen ble vedtatt i kommunestyret 20.9.16,
sak 090/16.:

Selskap Kontroller Kommentarer

Eskoleia AS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
GIR IKS e  Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene

GIV IKS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
Eidskog-Stangeskogene AS o  Eierskapskontroll.

I forbindelse med forelapige diskusjoner om plan for selskapskontroll, sendte kontrollutvalget en
oppfordring til kommunestyret (KU-sak 22/16, mote 28.4.16) om & be administrasjonen igangsette et
arbeide med 4 revidere dokumentet «God selskapsstyring», som ble vedtatt i alle kommunene i regionen i
2009. Denne saken ble vedtatt i kommunestyret 20.9.16, sak 089/16.
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Bestilling iht. vedtatt plan for selskapskontroll for 2016-2019, ble behandlet i kontrollutvalget 1.12.16, sak
75/16. Prosjektplan for en forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS, legges fram i forsten av 2017. Kontrollen
samordnes med kontrollutvalget i Kongsvinger.

Kontrollutvalget behandlet i mote 18.2.16, sak 11/16, en forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS, knyttet til
intern kontroll. Forvaltningsrevisjonen var i henhold til plan for selskapskontroll for 2014-2015.
Rapporten folges opp i det forste metet i 2017.

3.4.2 Ikke gjennomforte kontroller

Det ble ikke gjennomfert selskapskontroll i Eskoleia AS og Eidskog-Stangeskogene AS i forrige periode,
slik planen for 2014-2015 tilsa. Arsaken er at det ville vare mer hensiktsmessig med en grundigere
analyse av selskapene, for kontroller ble iverksatt. Det er né gjort, og kontroller i disse selskapene er
overfort til denne perioden

3.4.3 Rapportering av resultat etter giennomfort selskapskontroll
Selskapskontroll (eierskapskontroll) 1 GIR IKS, som ble behandlet i 2014, ble fulgt opp i metet 1.9.16,
sak 50/16. Rapportens anbefalinger anses fulgt opp.

3.5 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal vurdere om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor er
Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
Hedmark Revisjon IKS orienterte om sin virksomhet i metet 18.2.16, sak 6/16. I samme meote, sak 7/16
behandlet ogsa kontrollutvalget engasjementsbrev for Eidskog kommune.

Det har i 2016 veert noen diskusjoner blant eierne knyttet til selskapsavtalen for Hedmark Revisjon IKS og
avregningsmetode for mer og mindreforbruk av tid, og kontrollutvalget ga sin uttalelse til dette i motet
18.2.16, sak 10/16 og i matet 23.5.16, sak 36/16.

I tillegg har kontrollutvalget fatt oppdrag fra kommunestyret om & vurdere revisjonsordningen.
Kontrollutvalget behandlet saken i metet 1.12.16, sak 69/16, og besluttet & sende saken tilbake til
kommunestyret med forslag om at det i forste omgang avholdes et mate mellom revisjonen, kommunens
administrasjon og kontrollutvalgets leder. Kommunestyret sluttet seg til dette i metet 15.12.16, sak
148/16. Saken folges opp i 2017.

Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere méter.

¢ Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og rapportering i
forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.2.

e Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og andre
rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (jf. pkt. 3.2).

¢ Gjennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten, ved
behov.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om revisjonens interne
kvalitetssikring av revisjonsarbeidet. Denne orienteringen ble gitt i matet 1.12.16, sak 73/16.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om en benchmarking av
revisjonstjenestene som revisjonen har deltatt i. Denne orienteringen ble gitt i metet 1.12.16, sak
74/16.

e Verktay for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF"). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i metet 1.12.16, sak 77/16.

I tillegg kan vi nevne:

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar_forv_rev.pdf
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e Oppdragsansvarlig revisor for bade forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklzringer for Eidskog kommunes regnskap og Eidskog Neeringsservice KF sitt
regnskap i kontrollutvalgets mete hhv. 18.2.16, sak 9/16 og 1.9.16, sak 46/16.

¢ Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2016, i metet
23.5.16, sak 32/16. I denne avtalen gér det fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de
ressursene som er til rddighet, jf. ogsd pkt. 3.6. Det ble rapportert i forhold til oppdragsavtalen
(tertialrapporter) for tredje tertial 2015 i motet 18.2.16, sak 8/16, for farste tertial 2016 i motet
1.9.16, sak 45/16 og for andre tertial 2016 i motet 20.10.16, sak 60/16.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trdd med
NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.6 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen. I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva
som ligger 1 sekretariatets virksomhet gér fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler for,
er falgende oppgaver inkludert:

e Revisjon av kommuneregnskapet, e  Pasientregnskaper (sykehjem og boliger for
regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver. heldegns omsorg og pleie)

e  Forvaltningsrevisjon. e Szthemn og Nass legat for alvorlig syke i Eidskog,

e  Selskapskontroll. e R & R Lunderby legat.

e Div. faglig veiledning. ¢ G & B Taugbel legat.

e  Attestasjonsoppgaver (inkludert e M.A og N.J Sannes legat
momskompensasjon). e Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle

e Spillemiddelregnskaper. undersekelser.

I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og kommunestyremater.

Kommunestyret har vedtatt kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2016,
som fordeler seg slik:

2016
Kontrollutvalget | Sum 99 000
Sekretariat Ramme for virksomheten 240 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 1102 500
Sum 1441 500

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 i metet 1.9.16,
sak 47/16. Forskriften sier at kontrollutvalgets forslag skal felge med formannskapets innstilling til
kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i Eidskog. Kontrollutvalgets forslag
til budsjett for 2017 er vedtatt av kommunestyret (15.12.16, sak 142/16) (Tallene gir fram av sak 47/16 i
vedlegget).

3.7 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2016 gjennomfert falgende rapportering:
» Kontrollutvalgets drsrapport for 2015 ble behandlet i kontrollutvalget 18.2.16, sak 14/16 og i
kommunestyret 29.3.16, sak 015/16.
e Arsplanen for 2017 ble behandlet i kontrollutvalget 1.12.16 (sak 76/16), og ble deretter oversendt
kommunestyret med forslag om & ta &rsplanen til orientering. Kommunestyret behandlet saken i
metet 15.12.16, sak 149/16.
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e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets drsrapport, jf.
pkt. 3.3.3 0g 3.4.3.

e Rapporter etter gjennomferte kontroller er sendt fortlepende til kommunestyret.

3.8 Ovrige aktiviteter
Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt & treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For & falge opp dette kan folgende
nevnes:
e 4 av kontrollutvalgsmedlemmene i Eidskog deltok pd NKRF's kontrollutvalgskonferanse p&
Gardermoen 4. og 5. februar 2016, hvorav den ene personen kun deltok den ene dagen.
e Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler (“Fagstoff™) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for 4 holde seg oppdatert.
e 2015 var valgar, og det ble valgt nye kontrollutvalg hesten 2015. Kontrollutvalget fikk en
opplaringsdag sammen med de andre kontrollutvalgene i regionen, 14.1.2016. Dette ble avholdt
pé Kongsvinger.

Kontrollutvalget er opptatt av & gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Folgende tiltak er gjennomfaort:

o Kontrollutvalget er omtalt pA kommunens hjemmeside https://www.eidskog.kommune.no/om-
oss/politikk/kontrollutvalget/. Hvem som sitter i kontrollutvalget finnes pa
https://www.eidskog.kommune.no/innsyn.aspx?response=moteplan_utvalg&fradato=2017-01-

01T00:00:00&utvalg=35&scripturi=/innsyn.aspx&skin=infolink&Mid1=97&

e P4 hjemmesiden til Glamdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut sakslister og metebgker og andre
dokumenter.

e Ettersom kontrollutvalgets moter er dpne, sender sekretariatet bade sakslister og metebeker til

Gladmdalen og @stlendingen. Metene skal ogsa kunngjeres pd kommunens hind, alternativt ved &

legge inn en lenke til sekretariatets hjemmeside.

Kontrollutvalget gjennomforer 1 hvert mete, en evaluering av dagens mete. Det er viktig for & kunne gjore
metene sa hensiktsmessige som mulig.

4 SEKRETARFUNKSJON
Kontrollutvalgene i1 Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser- e
Odal, Véler og Asnes har felles sekretariat gjennom det
interkommunale selskapet Gldmdal sekretariat IKS. Selskapets
bemanning er pa 1,8 stillinger (2 personer). Fra 1.1.16 og fram til
1.8.16 har konsulenten kun jobbet i 60 % stilling (permisjon).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS.
Disse bygger pé de etiske retningslinjene som er vedtatt for NKRFs
medlemmer.

Tidsbruk

Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden -
1.1.16-31.12.16, har sekretariatet hatt 2 440 (2 635) timer til '
disposisjon (tallet i parentes er fra 2015).
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g KONTROLLUTVALGET I EIDSKOG KOMMUNE

' Timer % 86,3 % (79,4 %) av timene brukt pa
Eidskog 331 15,7 kontrollutvalgene (2 106 timer). Disse er fordelt pa
Grue 311 14,8 kontrollutvalgene som tabellen ved siden av viser.
Kongsvinger 315 15,0
Nord-Odal 283 13,5 Vi har til ssammen saksutredet ca. 426 (387) saker i
Ser-Odal 285 13,5 de 7 kontrollutvalgene i 2016 (ekskl.
Viler 291 13,8 «Eventueltsakene» som ikke blir saksutredet i
Asnes 289 13,7 forkant). Det er litt flere enn 1 2015, da 2015 var et

2106 100 valgar med ferre meter

For Eidskog ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2016 2015
Saksbehandling 199 260
Mgter kontrollutvalget 47 37
Eierskapskontroll 0 0
Analyse/plan for SK? 18
Analyse/plan for FR? 57 0
Mgate med revisjonen 2 4
Planlegg/faglig oppdatering 8 17
331 320

Under den storste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og forskjellige
undersgkelser til kontrollutvalget, herunder &rsplaner og arsrapporter, meteinnkallinger med tilherende
bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfelging av vedtak.

Det er brukt noe mindre tid til saksbehandling i 2016 enn i 2015, selv om det er behandlet flere saker. P4
grunn av de overordnede analysene, som har tatt en del timer, har det blitt litt mindre tid pd
saksbehandling. Det har blant annet gatt p4 bekostning av oppfelging av kommunens postlister og diverse
andre oppfelgingsaker. Det har ogsa gétt ut over administrative oppgaver, se neste avsnitt. Sekretariatet
har ikke gjennomfert noen eierskapskontroller verken i 2015 eller 2016.

Den gvrige tidsbruken, 335 (542) timer, har gatt til saksbehandling og meter i styret og representantskapet,
administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og fra meter i kommunene. 60 % av kommunenes
betaling for sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i ettertid. De gvrige 40 %
blir fordelt etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med & ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og
revisjonen, og dette samspillet har fungert bra ogsé i 2016.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og ridmannen, har ogsa veert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomfores i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Eidskog, 9.2.17
Sidsel Mobrenna Torgun M. Bakken
leder kontrollutvalget sekretariatsleder

2 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll.
? Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
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Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Mapetedato 9.2.17

Sak nr. Sak

12/2017 |Evaluering av kontrollutvalgets mate.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

17

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Q Kontrollutvalget i Eidskog kommune

Mogotedato 9.2.17

Sak nr. Sak

13/2017 | Eventuelt.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

18

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



