KONTROLLUTVALGET 1 KONGSVINGER KOMMUNE

@ystein @stgaard — leder (meldt forfall)
May-Britt Sletten — nestleder
Liv Engom

Alf-Tore Pedersen

Bjern Jensen

Randi Hansen varamediem for & stein @stgaard

Ordfarer Ordfarer Sjur Strand

Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hzgés-OIsen/LaiIa irene Stenseth/Jo Erik
Skjeggestad

Radm
Daglig

Kontrollutvalgets
medlemmer

ann Torleif Lindahl
leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid

Kopi av innkallingen

sendes
Varamediemmene (til orientering).

vedlegg sendes Varamedlemmene meter ikke uten neermere innkalling.
Wwww.gs-iks.no og pa kommunens hjemmeside.
vedleqg legges pa

INNKALLING TIL M@TE 1 KONTROLLUTVALGET

m_ Sokretariatets meterom, Fjellgata 4.
_ Torsdag 8.12.16, ki. 08.30

Sekretariatsieder Torgun M. Bakken
(Forfall mé& meldes sa snart som mulig til tif. 977 36 379
ev. TorgunM.Bakken Dgs-iks.no

Sekretaer
mmm- Ordforer Sjur Strand til sak 57/16.

m Radmann Torleif Lindaht til sakene 58/16-

Enhetsleder Ann-Kristin Ring stad-Nerli 0g
SAKSLISTE

Ca tid for
behandl.

Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30

59/16.
SLT-koordi

nator Terje With til sak 60/16

Samtale med ordfgreren. 09.00
Samtalen med rddmannen. 09.45
Rapport brukerstyrt personlig assistent. 10.45
lunsj 11.30
informasjon om tittak for barn og ungdom - rus. 12.00

Bestilling av selskaskontroll iht. vedtatt plan for selskaskontroll. 13.00

57116 |

| 58/16 |

| 5916 |

|

[ 60/16 |

6116 |

[ 62/16 | Arsplan for kontrollutvalget for 2017.
64116 |

63/16 | Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon.
Overordnet analyse 09 olan for forvaltning srevisjon.

[ 65/16 | Rapportering fra Hedmark Revisjon IKS.
[ 66/16 | Evaluering av kontrollutvalgets mote.

:
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May Britt Sletten (sign) = -K&,ongsvingir,, /11.16
kontrollutvalgets nestleder 0O/ LM I7-Da [/ /Z/u,__
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Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes



g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Sak:nE#saice—————— = M O — i Mgtedato
56/2016 |Referater, orienteringer og diskusjoner. 8.12.16
Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

1.

AR o

Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Kongsvinger, med jnr. 112/16 — xx/16 (deles ut i
metet)

Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.

Oversikt over FSK-saker, 9.11.16, 15.11.16 og 23.11.16

Tilsynssaker.

Forelepig invitasjon til KU-konferansen.

Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 29.11.16.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

A.

SRS QNMEDAOWR

Kommunal Rapport 13.10.16 — Varslervernet ot ytringsfriheten er under press
(debattinnlegg Arne Jensen)

KS 20.10.16 — Kamp mot korrupsjon for d styrke lokaldemokratiet.

KS 25.10.16 - Fornyet kamp for sykefraveer.

Difi 2.11.16 — Tydelig leiing viktig for 4 hindre korrupsjon.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Langvakter virker best mot deltid.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Gar glipp av spillemillioner.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Tema: Jurister i kommunene

Kommunal Rapport 10.11.16 — Dodelighet — Lever lenger i Klepp.

Kommunal Rapport 10.11.16 — Omsorgsignoransen — kronikk av Aslak Bonde.
Regjeringen 11.11.16 — Regjeringen setter ned et ekspertutvalg om varsling.
Kommunal Rapport 17.11.16 — Kunst i kommunene.

Kommunal Rapport 17.11.16 - Frykter digital arkivsmell

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de evrige).
o Saker fra formannskapet — Qystein Ostgard
Saker fra oppvekst - Bjorn Jensen
Saker kultur-, milje og integrering — Liv Engom
Saker fra nzring og byutvikling— Alf-Tore Pedersen
Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten
o Saker planutvalget - Qystein Dstgard
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremgte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene.
Tilsynssaker.

O 00O

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

» Kontrollutvalgskonferansen 2017

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Konfrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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VEDLEGG 3

Sl SY;
KONGSVINGER KOMMUNE
MOTEPROTOKOLL FOR FORMANNSKAP
Motedato:  09.11.2016 Motetid: KL. 19:00 - 22:30
Motested: Radhuset - Lille festsal Saksnr.: 073/16-086-16
Medlemmer: Parti
Elin Sadheim Bjarkli AP
Ole Martin Knashaug AP
Sjur Strand AP
Kjell Arne Hanssen FRP
Eli Wathne H
0dd Henning Dypvik H
Margrethe Haarr SP
Stig Holm UAVH
Forfall: Parti
Iran Morovati AP
Vararepresentanter; Parti
Egil Andersen AP
Av 9 medlemmer motte 9.
Fra administrasjonen mette: Torleif Lindahl, Karin Nagell, Uno Frivoll, Birger Brathen

Motesekretaer: Lena S. Serli

Felles orientering med komite for helse og omsorg og komite for kultur, milje og
integrering.

e Brannsikring i @vrebyen v/ Kjetil Lein og Riksantikvaren

e Budsjett og ekonomiplan v/ radmann og ekonomisjef

Eli Wathne, H, fratrddte som inhabil ved behandling av sak 085/16.

Underskrift:

Sjur Arnfinn Strand



SAKLISTE:
Sak nr.
073/16
074/16
075/16
076/16

077/16
078/16
079/16
080/16
081/16
082/16
083/16
084/16
085/16

086/16

Sakstittel

Godkjenning av maeteprotokoll

Tertialrapport Il - Revidert budsjett 11l - 2016

Budsjett 2017 - @konomiplan 2017-2020

Forstudie - bofellesskap for utviklingshemmede med store
skjermingsbehov

Kommunal l&negaranti Kongsvinger boligstiftelse -bygging
av psykiatriboliger

Prinsipper for fastsettelse av salgssum -
eiendomsoverdragelser GIVAS

Anmodning om erverv av gnr 52 bnr 5 - Hagskolebygget AS
Politihegskolen Saeter - Skyteanlegg

Gatelys Norvald Strands veg

TV-tarn, Gjemselund stadion

Sosialfaglig oppfelging - ekonomisk sosialhjelp

Forslag til justering av takster pa sidevegene knyttet til
bompengeinnkreving for strekningen E16 Kongsvinger -
Slomarka

Arrangement i forbindelse med cup-finalen 18.11.16-
20.11.16

Hering - Utredning av en eventuell sammenslaing av
Hedmark og Oppland



KONGSVINGER KOMMUNE

INNKALLING FOR FORMANNSKAP

Meotedato: 15.11.2016
Motested: Rédhuset, lille festsal
Metetid: KL 19:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer meater etter naermere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel
087/16 Godkjenning av meteprotokoll

088/16 Kommunal ldnegaranti Kongsvinger boligstiftelse -bygging av
psykiatriboliger

089/16 Prinsipper for fastsettelse av salgssum - eiendomsoverdragelser
GIVAS

090/16 Anmodning om erverv av gnr 52 bnr 5 - Hegskolebygget AS

091/16 Politihegskolen Saeter - Skyteanlegg

092/16 Gatelys Norvald Strands veg

093/16 TV-tarn, Gjemselund stadion

094/16 Forslag til justering av takster pa sidevegene knyttet til
bompengeinnkreving for strekningen E16 Kongsvinger -
Slomarka

Kongsvinger, 14.11.2016

SJUR ARNFINN STRAND
Ordferer/sign



KONGSVINGER KOMMUNE

INNKALLING FOR FORMANNSKAP

Meotedato: 23.11.2016
Meotested: Radhuset - Litle festsal
Motetid: KL 09:00

Eventuelle forfall meldes til tif. 62 87 40 10.

Varamedlemmer moter etter narmere avtale

SAKLISTE

Sak nr. Sakstittel

095/16 Godkjenning av mateprotokoll

096/16 Budsjett 2017 - @konomiplan 2017-2020
097/16 Vurdering av eksternt varslingsmottak
098/16 Orienteringssaker

Kongsvinger, 18.11.16

SJUR ARNFINN STRAND
Ordferer/sign
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Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017 Side 1 av 3
VEDLEGGSE
Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017 L)

Oversikt over kurs og konferanser i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF). Kurs og konferanser
innenfor temaene revisjon, regnskap, jus og organsasjon og ledelse.

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017

A Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
1 direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program | #ku17nkrf

Hovedtemaer:

+ Svart gkonomi, sosial dumping og arbeidslivskriminalitet
+ Varsling og ytringsfrihet

» Korrupsjon

+ Kommune-/regionreform

+ Kommunegkonomi

Onsdag 1. februar 2017:
09.00: Registrering og kaffe + noe & bite | Utstilling

10.00: Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

10.10: Apning
» Tora Aasland, leder for Kommunesektorens etikkutvalg

10.40: Kommunenes arbeid med a bekjempe sosial dumping og arbeidslivskriminalitet
» Avdelingsdirektar Anne Fikkan, Riksrevisjonen

11.30 - 12.30: Lunsj | Utstilling

12.30: Kan kommunene vedta seg bort fra svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet?
» Representant (annonseres senere) for Samarbeid mot svart gkonomi (KS, LO, NHO, YS, Unio og
Skatteetaten)

13.15: Pause | Utstilling

13.35: Varsling og ytringsfrihet i norsk arbeidsliv 2016
» Forskningssjef Sissel C. Trygstad, Forskningsstiftelsen Fafo

14.35: Pause | Utstilling

14.55: Varsling - case fra Flyktningtjenesten i Tromsg kommune

» Representant (annonseres senere) for KomRev NORD IKS

» Kontrollutvalgsleder Rolleiv Lind (H), Tromsg kommune

» Debattredakter Ragnhild Sved, Kommunal Rapport, i samtale med Cecilie Lanes (representant for varslere)
og Bjern Willumsen, leder, Fagforbundet avd. 177, Tromsg kommune

16.15: Pause | Utstilling

16.30 - 17.00: Annonseres senere

Torsdag 2. februar 2017:

09.00: Korrupsjon — en presentasjon av kontrollutvalgets granskning i Drammen kommune
» Kontrollutvalgsleder Eivind Knudsen (Ap), Drammen kommune

10.15: Pause | Utstilling

10.35: Kommunesammenslutninger og grensejusteringer i kommuner og fylkeskommuner
» Daglig leder Orrvar Dalby, Vestfold Interkommunale KontrollutvalgsSekretariat (VIKS)
» Leder for forvaltningsrevisjon Kirsti Torbjerson, Telemark kommunerevisjon IKS

http://www.nkrf.no/kurs cms/Fagkonferanse og seminar/NKRFs Kontrollutvalgsko... 30.11.2016



Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017 Side 2 av 3

11.20: Pause | Utstilling

11.40: Kommunenes styringsdokumenter - &rsmelding og ekonomiplan
- Hva er formélet med planene?
- Hvilke krav ber politikerne stille til dem?
- Hvordan er kvaliteten i praksis?

» Réadgiver Bjern Brox, Agenda Kaupang og og fast spaltist i Kommunal Rapport med ukentlige anmeldeiser
av kommunale budsjetter og arsmeldinger

12.30: Kaseri
» Kommentator Eva Nordlund, Nationen

13.00: Lunsj

(Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert: 29. november)

Interessert i kontroll og tilsyn?

Folg emneknaggen: #kontrollutvalg
www.nkrf.no/kontrollutvalg

Nekkelopplysninger

Fraltit 1. februar 2017, 10:00 - 2. februar 2017, 13:00
Pameldingsfrist 15. desember
Kr 6 500 eks. mva. med overnatting (ikke-med|.: kr 6 900 eks. mva.)

Pris Kr 4 900 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 5 300 eks. mva.)
Kr 1 200 eks. mva. for ekstra overnatting m/frokost fra 31. januar til 1. februar 2017
Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *|

Etternavn *|

Selskap/enhet * |

Fakturaadresse * |

Postnummer * |

Poststed *|

Ressursnr. e.l.
(som ref. pa faktura) |

Telefon |

@nsket pensjon * |

http://www.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse og seminar/NKRFs Kontrollutvalgsko... 30.11.2016
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g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Sak nr. |[Sak i Bl ' SRR . | Mgtedato
57/2016 |Samtale med ordfereren. 8.12.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Sjur Strand til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Kongsvinger kommune.

Kontrollutvalget kan gjerne tenke seg en liten orientering fra ordferer som gar pa forholdet mellom

kommunestyret og kontrollutvalget. Er det noen signaler fra kommunestyret som kontrollutvalget
skal ta med seg, eller er det andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres oppmerksom pa?

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Sakit N SAkE——— B R A 17 Motedato
58/2016 |Samtale med rddmannen. 8.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rddmann Torleif Lindahl til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Kongsvinger kommune. Kontrollutvalget ber om at rAdmannen orienterer om
saker som han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
i kontrollutvalgets &rsplan:
e Rapporteringer fra rddmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra radmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Sykefraveeret i kommunen.

Kontrollutvalget vil ogsa gjerne ha en orientering om

¢ Forholdet mellom boligstiftelsen og kommunen. Hvem har ansvaret for hva, i forhold til
kommunale boliger og tildelinger?

* Hvordan ligger kommunen an i forhold til behandling av byggesaker (saksbehandlingstid) for
eks. nyetableringer av virksomheter i kommunen.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjorelsene fra raidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

SR bl o Motedato

59/2016 |Rapport undersokelse — Brukerstyrt personlig 8.12.16
assistent.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Rapport fra Hedmark Revisjon IKS, mottatt 30.11.16.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte i matet 18.5.16 en prosjektplan knyttet til ordningen med brukerstyrt,
personlig assistent (BPA-ordningen). Prosjektplanen ble behandlet i metet 30.8.16 (sak 38/16) hvor
folgende problemstillinger ble vedtatt:

I hvilket omfang brukes BPA i Kongsvinger kommune, sammenlignet med andre kommuner?
Hvilke faktorer pavirker kommunens bruk av BPA, og hvilke konsekvenser medferer ordningen
for kommunens gkonomi og gvrig omsorgstilbud?

Hvilke vurderinger ligger til grunn for tildeling av BPA og eventuelt hvem som velges som
omsorgsperson?

Hvordan fungerer kommunens oppfelgingsansvar?

Hvis den personen som far omsorgstjenesten flytter, hvilke rutiner er etablert rundt dette?

I hvilken grad seker kommunen fylkesmannen om oppleringstilskudd til BPA?

HEY 0 W

N3 foreligger rapporten, jf. vedlegg 1.

Kontrollutvalget bestilte dette som et lite prosjekt, og i form av en undersgkelse i stedet for
forvaltningsrevisjon, selv om prosjektet var en del av plan for forvaltningsrevisjon. Arsaken er at
bestillingen ber om en ren deskriptiv undersegkelse, uten noen direkte vurdering av om ordningen
fungerer pa en tilfredsstillende mate. Revisjonen har da heller ingen gitt noen anbefalinger til
ordningen.

Rapporten har gitt svar pa de spersmélene som er stilt, og disse er gjengitt pa side 10 i rapporten.
Prosjektet er levert i henhold til planen.

Rapporten er sendt rddmannen til uttalelse, og hans tilbakemelding vil bli lagt fram i metet.
Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapport om Brukerstyrt personlig assistent til orientering.

2. Rapporten sendes kontrollutvalget med folgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar rapport om Brukerstyrt personlig assistent til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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1 Innledning

Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune bestilte den 30. august 2016, sak nr. 38 en undersgkelse av
kommunens BPA-ordning (brukerstyrt personlig assistanse). Det ble foreslatt falgende
problemstillinger for denne undersgkelsen:

A.
B.

I hvilket omfang brukes BPA i Kongsvinger kommune, sammenliknet med andre kommuner?
Hvilke faktorer pavirker kommunens bruk av BPA, og hvilke konsekvenser medfgrer
ordningen for kommunens gkonomi og gvrige omsorgstilbud

Hvilke vurderinger ligger til grunn for tildeling av BPA, og eventuelt hvem som velges som
omsorgsperson?

Hvordan fungerer kommunens oppfglgingsansvar?

Hvis den personen som far omsorgstjenesten flytter, hvilke rutiner er etablert rundt dette?

I hvilken grad sgker kommunen fylkesmannen om opplaeringstilskudd til BPA?

Det ble fastsatt en ramme pa 100 timer, og rapporten skulle legges frem kontrollutvalget 08.12.2016.

Forsidebilde: Family Love Abstract Stock Photo at FreeDigitalPhotos.net
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2 Metode

Datamaterialet til denne undersgkelsen er hentet inn ved bruk av felgende metoder.

Intervju: Revisjonen gjennomfgrte et intervju med saksbehandler i Service og forvaltning, teamleder
ved Roverud omsorgsenhet og enhetsleder ved Roverud omsorgsenhet. Referatet fra dette mgtet ble
sendt til respondentene for fakta sjekk. Disse svarte med a sende revisjonen et notat som punktvis
svarte pa kontrollutvalgets problemstillinger. For 3 supplere disse dataene har vi gjennomfgrt et
telefonintervju med enhetsleder ved Roverud omsorgsenhet.

Statistikk: For & sammenlikne Kongsvinger kommunes bruk av BPA med andre kommuner, har vi
hentet inn statistikk over tildelinger for et utvalg kommuner. Vi har hentet inn statistikk fra 3
kommuner i KOSTRA-gruppe 7 som hadde disse dataene tilgjengelig i sine ars rapporteringer.
Statistikk fra de @vrige kommunene er publisert av SSB. Tallet pa tildelinger for Kongsvinger
kommune ble hentet inn under intervju. Kostnadsstatistikk for ressurskrevende brukere ble tilsendt
revisjonen fra enhetsleder ved Roverud omsorgsenhet. Disse er brukt for & svare pa konsekvenser pa
kommunens gkonomi.

Dokumentanalyse: Som svar pa fakta sjekk av intervjunotatene ble revisjonen tilsendt et notat som
punktvis omhandlet kontrollutvalgets problemstillinger. Dette dokumentet er benyttet i arbeidet
med denne undersgkelsen. Dokumenter som ble tilsendt revisjonen fra kommunen omfatter:
samarbeidsavtale for brukerstyrt personlig assistentordning, tjenestebeskrivelse for brukerstyrt
personlig assistanse, prosedyrebeskrivelse for BPA, arsmelding for Kongsvinger kommune 2015.
Beregningstabell for timepris ressurskrevende brukere er benyttet for a fa oversikt over kostnader
knyttet til enkeltbrukere. | tillegg til kommunens interne dokumenter, har revisjonen ogsd hentet
informasjon fra Det kongelige helse- og omsorgsdepartementets rundskriv Nr. 1-9/2015 om
rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse. Helsedirektoratets informasjonsskriv, rundskriv
IS-4/2016, og deres spknadskjema er ogsa brukt i denne undersgkelsen. Direktoratets
opplzeringshandbok for brukerstyrt personlig assistanse har vaert et nyttig supplement for § sette oss
inn i ordningen.

HEDMARK REVISJON [KS
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3 Undersgkelse vedrgrende brukerstyrt personlig assistent (BPA)
Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er en alternativ organisering av praktisk og personlig hjelp for
sterkt funksjonshemmede som har behov for bistand'. Tjenestemottakeren skal ha rollen scm
arbeidsleder og assistansen skal vaere brukerstyrt. Ordningen ble rettighetsfestet fra 1. januar 2015%
Brukere under 67 ar, og som har behov for mer enn 25-32 timer pr. uke til praktisk og personlig
assistanse, stpttekontakt og avlastning, kan selv bestemme at tjenesten skal organiseres som BPA?. |
denne rapporten har Hedmark Revisjon undersgkt 6 ulike problemstillinger vedrgrende brukerstyrt
personlig assistanse i Kongsvinger kommune.

Problemstilling A: «I hvilket omfang brukes BPA i Kongsvinger kommune,

sammenliknet med andre kommuner».

Problemstilling A lyder «I hvilket omfang brukes BPA i Kongsvinger kommune, sammenliknet med
andre kommuner». Her sammenligner vi Kongsvinger kommunes brukeromfang med et utvalg
andre kommuner.

Kongsvinger kommune har pr. 3.11.2016 fattet vedtak pa BPA til 10 brukere. 9 brukere har etablert
BPA ordning som helse og omsorgstjeneste og 1 bruker er i ferd med 3 etablere en ordning. Siden
rettighetsfestingen av BPA ordningen ble vedtatt, har omfanget av BPA gkt i Kongsvinger kommune.

SSB har publisert statistikk over mottakere av brukerstyrt personlig assistanse for de stgrste
kommunene i Norge, vi har gjort et utvalg av disse som sammenlikningsgrunnlag. Videre har
revisjonen hentet inn statistikk over bruk av BPA fra et utvalg kommuner i KOSTRA-gruppe 7 (markert
med *). Kommunens innbyggertall er skrevet i parentes for 8 se mottakere av BPA i forhold til
kommunenes innbyggertall. Det er imidlertid ikke alle kommuner som publiserer disse dataene i sine
ars rapporteringer, sammenlikningen baserer seg dermed pa et utvalg kommuner som har disse data
tilgjengelig i sine &rsrapporter. Vi ser at Kongsvinger har et stgrre antall mottakere enn Fet
kommune, men sistnevnte har ogsa faerre innbyggere. Ralingen med sine 15 mottakere har noen
flere, Sgrum har i dette utvalget flest brukere, med 44 mottakere av brukerstyrt personlig assistanse.
I og med at kommunene i KOSTRA-gruppe 7 er tilnaermet like store hva innbyggertall angér, ser det
ikke ut som om det er et hgyt antall mottakere av BPA-tjenester i Kongsvinger kommune.
Informasjon om kommunene ut over dette er hentet fra SSBs oversikt over brukere i de stgrste
kommunene i Norge.

! Brukerstyrt personlig assistanse, tjenestebeskrivelse, Kongsvinger kommune.

% Det kongelige helse- og omsorgsdepartement: Rundskriv Nr. 1-9/2015. Rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse
(BPA).

3 Kongsvinger kommune: Arsmelding 2015.
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M Brukere av BPA

Figur 1: Mottakere av brukerstyrt personlig assistanse i et utvalg kommuner.

Problemstilling B: «Hvilke faktorer pavirker kommunens bruk av BPA, og
hvilke konsekvenser far ordningen for kommunens gkonomi, og gvrige
omsorgstilbud?»

Den 1. januar 2015 tradte § 2-1 d i pasient- og brukerrettighetsloven om rett til brukerstyrt personlig
assistanse i kraft. | helse og omsorgsdepartementets rundskriv 1-9/2015 legges det stor vekt pd at
bruker, eller en som star bruker nzer, skal kunne administrere arbeidslederrollen. Bruker som tildeles
BPA har et stort behov for helse og omsorgstjenester, og dette er ressurskrevende bade fra et
kompetansemessig, og @konomisk perspektiv. Helse og omsorgsdepartementet skriver at
intensjonen med brukerstyrt personlig assistanse er & bidra til likeverd, likestilling og
samfunnsdeltakelse for personer med nedsatt funksjonsevne og stort behov for bistand®. Det heter
videre at personer under 67 ar, med langvarig og stort behov for personlig assistanse har rett til & f&
slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig assistanse. Med langvarig behov menes behov ut
over 2 ar, og med stort behov menes et tjenestebehov pa minst 32 timer per uke. Brukere med
tjenestebehov pa minst 25 timer per uke har likevel rett til & fa tjenester organisert som brukerstyrt
personlig assistanse, med mindre kommunen kan dokumentere at slik organisering vil medfgre
vesentlig gkt kostnad for kommunen.

Assistenter ansettes fast i kommunen, en gkning i brukere av BPA medfgrer en gkning av antall
arsverk i kommunen. Ut over mottakere av brukerstyrt personlig assistanse, er det ogsa 3 mottakere
av personlig assistanse i kommunen. Nar alle disse 13 ordningene med BPA/PA er satt i drift, vil dette
medfgre 28 arsverk til sammen. Kommunen sgker statlig refusjon av Ignnsutgifter iht. reglement og
rundskriv.

“ Det kongelige helse og omsorgsdepartement (2015): Rundskriv 1-9/2015 Rettighetsfesting av brukerstyrt personlig
assistanse.
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Enhetsleder og teamledere henvendte seg til pasient- og brukerrettighetslovens § 2-1, og helse og
omsorgsdepartementets rundskriv 1-9/2015 for & avgjgre hvem som var kvalifisert for bruk av
tjenester. Intervjuer viste at administrasjonen® tildelte BPA tjenester etter dette lovverket.

| helse- og omsorgsdepartementets rundskriv Nr. [-9/2015 heter det: «Det fremgar av forarbeidene
til rettighetsbestemmelsen av den ikke bgr fgre til en fordeling av kommunens ressurser som gér pa
bekostning av brukere som faller utenfor rettigheten». BPA tjenesten er ressurskrevende i og med at
kommunen ma betale Ignn til assistenter, samt kurse bade assistenter og brukere i denne tjenesten.

I 2015 har det vaert fokus pa inntektspotensialet som ligger i ordningen refusjon for ressurskrevende
brukere. Dette er tjenester som i de siste drene har gkt betydelig i omfang, og behovet for
fagkompetanse innenfor tjenestene har fgrt til at den beregnede timeprisen, herunder ogsé
administrasjonskostnader, som ligger til grunn for refusjonen har gkt. Fra 2014 til 2015 har
Kongsvinger kommune ogsd begynt & sgke om refusjon for lgnnskostnader til assistenter som
overskrider 1 080 000 kroner. Disse refusjonene har gitt kommunen en gkning i driftsinntektene pa
17,7 millioner kroner®. For kommunens totale driftsinntekter har dette fgrt til at kategoriene «andre
statlige overfgringer» og «overfgringer med krav til motytelse» har begge @kt sin andel av
kommunens totale inntekter med 1 %. Tjenesteomradet helse og omsorg hadde et mindreforbruk pé
1,8 mill. kr. i 2016.

Konsekvenser for kommunens gkonomi

Kongsvinger kommune har totalt 10 mottakere av brukerstyrt personlig assistanse. Disse inngér i
kommunens regnskap for ressurskrevende brukere. Vi ser at nettoutgiftene fra 2014 til 2016 har gkt.
Fra 2015 til 2016 ser vi en relativt stor kostnadsgkning fra 9 738 000 til 14 272 000. Litt under
halvparten av kostnadene skyldes lgnn til faste ansatte og vikarer. Denne gkningen skyldes i
hovedsak rettighetsfestingen av brukerstyrt personlig assistanse.

Ar 2014 2015 2016

Kostnad 9 559 000 9738000 14 272 000

Figur 2: Netto kostnad for ressurskrevende brukere.

® Under oppstartsmetet 3.11.2016 gjennomfgrte Hedmark Revisjon et intervju med enhetsleder og teamleder ved Roverud
omsorgsenhet, samt teamleder for forvaltningsenhet. Disse omtales som administrasjonen i denne rapporten, da det er
disse som har det administrative ansvaret for BPA-ordningen i Kongsvinger kommune.

% Kongsvinger kommune: Arsmelding 2015 (s. 61).
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Problemstilling C: «Hvilke vurderinger ligger til grunn for tildeling av BPA
og eventuelt hvem som velges som omsorgsperson?»

En forutsetning for rett til BPA er at brukeren har rett til ngdvendig helse- og omsorgstjenester fra
kommunen, jf. pasient og brukerrettighetsloven § 2-1 a andre ledd. Begrepet «ngdvendige helse- og
omsorgstjenester» er a forstd som ngdvendig hjelp med en forsvarlig standard, basert pd en
individuell helse- og sosialfaglig vurdering av behov’. | Kongsvinger kommunes vedtak framgar det at
BPA er en alternativ organisering av praktisk bistand og personlig hjelp for personer med omfattende
og langvarige omsorgsbehov bade i og utenfor hjemmet. Videre har kommunen i
tjenestebeskrivelsen for brukerstyrt personlig assistanse nedfelt kriterier for mottak av brukerstyrt
personlig assistanse, disse er som fglger:

e Personen ma veere under 67 ar

e Personen mad ha et langvarig og stort behov for personlig assistanse etter Helse og
omsorgstienesteloven § 3-2 fgrste ledd, bokstav b «Kommunen skal tilby personlig
assistanse, herunder praktisk bistand og opplaering og stgttekontakt.»

e Langvarig behov menes her behov ut over 2 ar

e Stort behov menes her pa minst 32 timer per uke. Personer med tjenestebehov pa minst 25
timer pr uke har likevel rett til 3 fa tjenester organisert som BPA med mindre kommunen kan
dokumentere at slik organisering vil medfgre vesentlig gkt kostnad for kommunen.

e For personer med foreldreansvar for hjemmeboende barn under 18 ar med nedsatt
funksjonsevne iht. helse og omsorgstjenestelovens § 3-2 fgrste ledd 6, bokstav d
avlastningstiltak

e Rettigheten omfatter ikke tjenester som krever flere enn en tjenesteyter med mindre
brukeren kontinuerlig har behov for slike tjenester

Service og forvaltningsenheten fatter vedtak om tildeling for alle helse- og omsorgstjenester i
Kongsvinger kommune. Nar de mottar sgknad om BPA, vurderer 2 saksbehandlere brukerens behov
for helse og omsorgstjenester, herunder brukerens funksjonsnivd, om brukeren fyller kriteriene iht.
lovverket, evnen til 3 vaere arbeidsleder, eller om det er andre personer som star bruker naer som
kan/bgr utpve arbeidslederrollen. At mottakeren er i stand til & veere arbeidsleder er et viktig
moment. Denne ma kunne gjennomf@re oppleering som kreves for a vaere arbeidsleder. Kurs tilbys
giennom RO (Ressurssenter for omstilling i kommunene) eller gjennom e-lzering.

Saksbehandlere gjennomfgrer en tverrfaglig kartlegging giennom mgter og samtaler med bruker,
samt innhenting av opplysninger fra andre tjenesteytere, herunder en tverrfaglig kartlegging. Denne
legges til grunn for saksbehandlingen med pafglgende vedtak. Nar kommunen beregner antall timer
assistanse som skal gis, skal det tas utgangspunkt i hvor mye tid som brukes for & dekke de
oppgavene tjenestemottakeren behgver. Siden brukeren er arbeidsleder, kan denne disponere dette
timetailet relativt fritt for & dekke sitt hjelpebehov.

Roverud omsorgsenhet har arbeidsgiveransvaret for alle BPA og PA (personlig assistanse) ordninger i
Kongsvinger kommune. Nar vedtaket er fattet, har omsorgsenheten ansvaret for & sette i gang BPA
ordningen i samarbeid med bruker. Det inngds en samarbeidsavtale mellom arbeidsleder og

7 Det kongelige helse- og omsorgsdepartement: Rundskriv Nr. 1-9/2015. Rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse
(BPA) (s.2).
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Kongsvinger kommune hvor ansvarsfordelingen mellom partene formaliseres. | samarbeid med
bruker, eller arbeidsleder utarbeides en bemanningsplan som viser timefordeling pr. dggn og antall
assistenter det er behov for. Stillingsannonser pa utlyste assistentstillinger utarbeides i samarbeid
med arbeidsleder. Kommunen administrerer utlysning av stillinger og saksbehandler sgknadene og
ansettelser. Arbeidsleder velger ut sgkere til stillingsintervjuer, fgr enhetsleder og teamleder ved
Roverud, gjennomfgrer intervjuene sammen med bruker. Arbeidsgiver/kommunen har en
radgivende funksjon, og bruker prioriterer sgkere til stillingen. Tillitsvalgte orienteres sd om
innstillingen og ansettelsene. Enhetsleder innhenter referanser og har en dialog med arbeidsleder i
etterkant. Assistentene som til slutt ansettes, tilsettes fast i Kongsvinger kommune i henhold til
kommunens Ignns og arbeidsvilkar.

Tjenester tilbys skriftlig og samlet i enkeltvedtak, med informasjon om klagerett.

Etter siste vedtak om tildeling av BPA har kommunen til sammen 29 arsverk med assistenter i
ordningen. Administrasjonen gnsker at sd mange assistenter som mulig jobber i 100 % stillinger. |

tillegg opererer kommunen med 12,5 timers vakter i helgene. Dette for & gi mer kontinuitet i
tilbudet, slik at brukerne slipper d forholde seg til mange assistenter.

Kongsvinger kommunes arsrapport for 2015 dedikerer et avsnitt til lovfestingen av BPA-ordningen,
og hovedbestemmelsene i lovparagrafen. | tillegg ser kommunen at det har vart en gkning i tildeling
av timer til BPA og assistentordninger i hjemmet, bade med hensyn til etablering av nye ordninger og
okt timetall i eksisterende ordninger. Som fglge av gkningen er ordningen styrket i budsjettet for
2016.

Antallet timer assistanse fastsettes i vedtaket. | Kongsvinger finnes det brukere som mottar
assistanse fra 29,5 timer, og opp til 140 timer pr. uke, da det er enkelte brukere som trenger s og si
kontinuerlig assistanse. Brukerne kan benytte timene som de selv gnsker, og spare opp timer dersom
de skulle trenge dette senere. Den 1.1 hvert ar nullstilles imidlertid timene. Dersom kommunen
anslar for lav, eller hgy timebruk, ma vedtaket revideres.

Omsorgsperson

Rettighetsbestemmelsene i BPA-ordningen omfatter ogsd avlastningstiitak for personer med
foreldreansvar for hjemmeboende barn under 18 ar med nedsatt funksjonsevne®. Kommunen bistar
med tilrettelegging av bolig for barn. Foreldre kan ogsa vaere brukerstyrere, verger og talergr for
barnet. Nar mottakeren passerer 18 ar kan foreldrene fortsatt ha denne rollen. Kommunen gér opp
retningslinjer for rollefordeling i de tilfeller hvor foreldre eller pargrende er verger. Unge voksne med
omsorgsbehov kan tas hand om av familie, og tyngende omsorgsarbeid Ignnes med omsorgslgnn.
Behovet for omsorgsignn er overskytende timer av normalt omsorgsbehov. Foreldre kan motta
omsorgslgnn nar brukeren bor hjemme.

Klagerett
| fglge pasient og brukerrettighetsioven & 7-2 kan brukere klage pa enkeltvedtak. Disse

bestemmelsene er formalisert i Kongsvinger kommunes prosedyrer for saksbehandling for helse- og
omsorgstjenester. Kongsvinger kommune opplyser ogsd om dette i tjenestebeskrivelsen om
brukerstyrt personlig assistanse, hvor lesere opplyses om at brukeren kan klage pa vedtak til

® Det kongelige helse- og omsorgsdepartement: Rundskriv Nr. 1-9/2015. Rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assistanse
(BPA) (s.3).
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fylkesmannen i Hedmark innen en frist pa tre uker etter mottatt vedtak. Tjenestebeskrivelsen gir
ogsa rad om hva klagen bgr inneholde. Under intervju bekreftet respondentene at det samlede
enkeltvedtaket inneholdt informasjon om klagerett.

Problemstilling D: «Hvordan fungerer kommunens oppfglgingsansvar?»
Vedtaket om tildeling evalueres etter et halvt ar. Ordningene er forskjellige, siden brukernes behov
er ulike, og tilbudet endres etter hvert nar kommunen far mer klarhet i det faktiske behovet.
Vedtakene blir fortlgpende evaluert ut i fra tilbakemeldinger som saksbehandler far av arbeidsleder,
arbeidsgiver, herunder teamleder og enhetsleder ved Roverud omsorgsenhet. Teamleder
giennomfgrer oppfglging av arbeidslederne.

De involverte gruppene og brukeren mgtes ogsa i ansvarsgruppemgter. Disse mgtene gjennomfgres
ved behov i brukerens hjem. Dette for & koordinere ansvarsomrader for de involverte ved tjenester
som skal dekke sammensatte behov.

Helsedirektoratets opplaeringshandbok® om brukerstyrt personlig assistanse er en ressurs som ogsa
benyttes i dette arbeidet. Revisjonen ble ellers informert om at det manglet administrative ressurser
til & fglge opp ordningen, dette behovet ble anslatt til en 50 % stilling.

Problemstilling E: «Hvis den personen som far omsorgstjenesten flytter,

hvilke rutiner er etablert rundt dette?»

Revisjonen ble informert om at det ikke hadde forekommet til- eller fraflytting i Kongsvinger
kommune av brukere med behov for BPA. Ved flytting innad i kommunen far dette ingen
konsekvenser hverken for bruker eller assistenter, utenom at assistentene kan fa kortere eller lengre
arbeidsvei. Dersom brukeren flytter ut av kommunen, vil denne f3 tildelt helse og omsorgstjenester
pa bakgrunn av saksbehandling i kommunen vedkommende har flyttet til. Saksbehandler i
kommunen bruker flyttet fra, kan utlevere opplysninger pd bakgrunn av samtykke fra brukeren selv.
Om noen hadde flyttet til kommunen hadde administrasjonen innhentet ngdvendig informasjon om
denne. Kommunen vet hva de skal gjgre ved flytteprosesser, men det finnes ingen skriftlige
rutiner/dokumentasjon pa dette.

Problemstilling F: «I hvilken grad sgker kommunen fylkesmannen om
oppleeringstilskudd til BPA?»

Problemstilling F lyder: «| hvilken grad sgker kommunen fylkesmannen om oppleeringstilskudd til
BPA?» Her har vi hentet inn dokumentasjon angdende sgknader til opplaeringstilskudd fra og med
2014 frem til dags dato (9.11.2016).

| 2014 sgkte Kongsvinger kommune oppleeringstilskudd fra Helsedirektoratet verdt kroner 60 000.
Fra 2015 er tilskudd til opplaeringstiltak i BPA innarbeidet i Kommunalt kompetanse- og
innovasjonstilskudd, en tilskuddsordning som forvaltes av fylkesmennene, basert p& regelverk

? Helsedirektoratet {2015): Opplaeringshandbok brukerstyrt personlig assistanse.
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utarbeidet av helsedirektoratet'’. | 2015 sgkte kommunen Fylkesmannen om opplaeringstilskudd til
BPA pa kroner 200 000. Dette er i trdd med helsedirektoratets satser pa 30 000 for arbeidsledere, og
10000 for assistenter, siden Kongsvinger kommune rapporterte at de har 2 nye brukere og 14
assistenter som har behov for kompetansehevning i 2015. For 2016 fikk kommunen innvilget 160 000
i opplaeringstilskudd. Disse pengene gikk til nye brukere, saksbehandlere og assistenter.

4 Konklusjon/oppsummering
Ut fra dreftingen over kan vi konkludere/oppsummere fglgende for de ulike problemstillingene:

Nar det gjelder hvilket omfang BPA benyttes i Kongsvinger kommune, sammenliknet med
andre kommuner, s& har kommunen et forholdsvis lavt antall brukere av denne tjenesten.
Det er antall brukere med rett til BPA som pavirker omfanget. Det er personer under 67 ar
med langvarig og stort behov for personlig assistanse som har rett til BPA. Netto kostnad for
ressurskrevende brukere har gkt fra 9 559 000 i 2014, til 14 272 000 i 2016.

Det er service- og forvaltningsenheten som fatter enkeltvedtak om tildeling. Det er 2
saksbehandlere som vurderer brukerens behov for helse og omsorgstjenester, herunder
brukerens funksjonsnivd, om brukeren fyller kriteriene iht. lovverket og evnen til & vaare
arbeidsleder. Utlysning av stillinger og ansettelse av assistenter gjgres i samarbeid mellom
kommunen og arbeidsleder (bruker). Det er arbeidsleder som prioriterer sgkere til stillingen,
og assistentene ansettes i kommunen.

Vedtak om tildeling evalueres regelmessig etter et halvt ar. Vedtakene evalueres ogsé
fortlapende ut fra tilbakemeldinger fra arbeidsleder, og eventuelt i ansvarsgruppemsgter.
Revisor har fatt tilbakemelding pa at man har noe snaut med administrative ressurser for 3
folge opp ordningen

Forhold som kommunen tar hensyn til ved en eventuell flytting gjelder opplysninger rundt
brukeren. Det ma innhentes samtykke fra bruker for opplysninger videreformidles. Det vil
veere ny bostedskommune som fatter vedtak om hva slags tilbud den enkelte skal fa.
Kommunen vet hva de skal gjgre ved flytteprosesser, men det finnes ingen skriftlige
rutiner/dokumentasjon pa dette.

Kommunen sgker fylkesmannen om oppleeringstilskudd til BPA.

10 syjeeran (2015): Tilskudd til BPA-opplaering.
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Saknr. [Sak 183 hakE o Motedato

60/2016 |Informasjon om tiltak for barn og ungdom — rus. 8.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunenes kontrollutvalg skal pd vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne utgve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene i kommunen.

I motet 18.10.16 har kontrollutvalget sagt at de ensker en orientering om kommunens arbeid med
barn/ungdom og rus og hvilke rutiner som finnes pa dette omridet. Vi har derfor bedt om at SLT-
koordinator Tor Inge With og enhetsleder Anne Christine Ringstad-Nerli om 4 komme og orientere.

Folgene sporsmél kan vaere et utgangspunkt for orienteringen:
Hvordan oversikt har kommunen over omfanget?
Hvor stort er omfanget i Kongsvinger?
Hva gjores for d oppdage tilfellene?
Hva skjer ndr man fdr mistanke/oppdager et tilfelle?
Hva skal til for at tiltak blir igangsatt?
Kan det veere lovverk/rutiner som hindrer rask iverksettelse av tiltak? Hva MA i sé fall veere
pd plass for tiltak iverksettes?
Kan det skje at man ikke fir satt inn tiltak der man mistenker at noen har problemer?
Hva er oftest drsakene til at barn/unge kommer i disse situasjonene?
Jobbes det forebyggende fra kommunens side?
Hvordan er oppfolgingen av barn/unge som klarer d komme ut av rusproblemene?

Vi har ogsé i innkallingen sagt at hvis det er andre relevante opplysninger som de ensker 4 si noe
om, og som ikke fanges opp av spersmaélene, er dette selvsagt i orden.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




g Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

T T e R e i € o e sl e -
61/2016 |Bestilling av selskapskontroll iht. vedtatt plan for
selskapskontroll.

Saksbehandier
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 2016-2019 (ekskl. vedlegg)
2. Oversikt over hvilke prosjekter som er prioritert i de forskjellige kommunestyrene.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har ansvar for at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper, iht. koml. § 77 nr. 5. Dette er videre utdypet i forskrift om kontrollutvalg § 13, hvor det
bl.a. heter i 2 ledd:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing av selskapskontroll.
Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget d foreta
endringer i planperioden.

Glémdal sekretariat IKS har 1 2016 utarbeidet en overordnet analyse og plan for selskapskontroll for
perioden 2016-2019. Planen ble behandlet i kontrollutvalget 30.8.16, og ble vedtatt i kommunestyret
i matet 13.10.16, sak 091/16. Kommunestyret sluttet seg til kontrollutvalgets forslag, jf. del 3, side
15-16:

Selskap -~ KemtveMer | Kommentarer

Eskoleia AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
GIR IKS ¢ Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene

GIV IKS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
Promenaden AS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering

Hvis kontrollutvalget skal bestille en forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS, er det en stor fordel om
kontrollutvalget i Eidskog ogsa gjer det samme, ettersom de Kongsvinger og Eidskog begge er eiere
i Eskoleia AS. Eidskog kommunestyre har vedtatt forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS som
forstevalg i metet 20.9.16. Kontrollutvalget i Eidskog har ikke (i skrivende stund) behandlet
bestillingene enda. Sekretariatsleder foreslar derfor at kontrollutvalget i sitt vedtak, tar forbehold om
at kontrollutvalget i Eidskog ogsé bestiller forvaltningsrevisjon i Eskoleia AS, for bestillingen
iverksettes. Hvis kontrollutvalget i Eidskog avventer bestillingen, tas saken opp igjen til behandling
1 neste mate.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget viser til plan for selskapskontroll for Kongsvinger kommune for 2016-2019
og bestiller en prosjektplan knyttet til forvaltningsrevisjonsprosjekt i Eskoleia, knyttet til
Kompetanse, kultur og organisering forst og fremst i tilknytning til
personalutviklingsdelen i Eskoleia AS.
2. Det tas forbehold om at samme bestilling ogsa gjennomferes i Eidskog.

10
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3. Prosjektet kan ta utgangspunkt i falgende problemstillinger':
1. Har de ansatte i Eskoleia AS tilstrekkelig kompetanse til d veilede og lede de som

trenger arbeidstrening?

2. Hvordan har Eskoleia AS organisert sin virksomhet og har selskapet tilstrekkelig
bemanning?

3. I hvilken grad har ledelsen fokusert pd etikk og holdningsskapende arbeid og hvilke
tiltak er iverksatt for d folge opp slikt arbeid?

4. Er det gode systemer for d sikre riktig bemanning og kompetanse.

4. Prosjektplanen legges fram i neste mete, jf. likevel pkt. 2.
5. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa ca. Xxx timer.
6. Prosjektet legges fram i xxxx.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

" Det tas endelig stilling til problemstillingene, ved behandling av prosjektplanen.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Del 1 - Innledning

1 Om dokumentet

Dette dokumentet inneholder grunnlaget for den overordnede analysen i forbindelse med utarbeidelse
av plan for selskapskontroll i Kongsvinger kommune. Selskapskontroll, plan for selskapskontroll og
framgangsmaten som er benyttet for a utarbeide den overordnede analysen er presentert i del 1. Videre
orienterer vi om de ulike bestemmelsene om selskapskontroll, hva dette bestar i, og hvilke virkemidler
og muligheter som finnes for a giennomfgre slike kontroller. Analysen og planen er utarbeidet av
Glamdal sekretariat IKS.

| del 2 blir innsamlet informasjon om kommunens selskaper og risikokartleggingen presentert.
Risikoanalysen vil utgjgre utgangspunktet for forslag til ulike selskapskontroller.

| del 3 blir forslag til prosjekter presentert, og disse skal danne grunnlag for kontrollutvalgets
prioriteringer og endelig plan for selskapskontroll.

2 Bakgrunn

Kommunesektoren har siden slutten av 90-tallet vaert preget av en gkt fragmentering ved at deler av
virksomheten har blitt skilt ut i foretak, interkommunalt samarbeid, interkommunale selskaper,
aksjeselskaper o.l., herav ofte i form av egne rettssubjekter utenfor kommunelovens rammer. Valg av
organisasjonsform legger rammene for kommunestyrets styringsmuligheter overfor fristilte selskaper,
ettersom disse har egne selskapsorganer og er regulert av sarskilt lovgivning, som bl.a. fastsetter
forholdet mellom eierne (kommunen) og selskapsorganene. Modellen nedenfor viser ulike
organisasjonsformer for kommunal virksomhet. Figuren viser at jo lenger mot hgyre en gar i figuren, jo
svakere blir kommunestyrets innflytelse. Det gar et prinsipielt skille ved overgangen mellom
forvaltningsorgan og selvstendige rettssubjekt. Her opphgrer kommunestyrets direkte innflytelse.
Derfor har man fatt bestemmelser om selskapskontroll for 3 sikre informasjon og innsyn i heleide
selskapers virksomhet (kommuneloven § 80). En stiftelse har ingen eiere, den eier seg selv. Derfor faller
stiftelser utenfor den egentlige selskapskontrollen.

Forvaltningsorgan Selvstendige rettssubjekt

A 4

S & & & @ T T @@

Kommunal etat Kommunal Interkomm. Interkomm. Kommunalt Interkomm. Aksjeselskap Stifting

(koml § 10) Institusjon samarbeld samarbeid foretak selskap (AS-lov) strtl .
(koml § 11)  (koml § 27) (koml § 28 a=c) (koml kap 11) | (e 00y (suftingslova)

Offentlige eiere Offentlige Ingen
og private eiere
eiere

- |
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3 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll

Hjemmelen for selskapskontroll fglger av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 5, som fastsetter at
kontrollutvalget skal “pdse at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens {(...) interesser i
selskaper m.m.”, jf. tilsvarende formulering i § 13 fgrste ledd i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner. Etter & 13 annet ledd skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for
gfennomfgring av selskapskontroll. Planen skal baseres pd en overordnet analyse av kommunens eller
fvlkeskommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pd G identifisere behovet
for selskapskontroll pd de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av
kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget G foreta endringer i
planperioden».

Tredje ledd fastsetter at kontrollutvalget selv kan avgjgre hvem som skal giennomfgre
selskapskontrollen. Pr. i dag er ikke eierskapskontroll & anse som revisjon, sa slike kontroller kan utfgres
ogsé av sekretariatet og andre. Men det pagar et arbeid med & revidere kommuneloven
(kommunelovprosjektet, forslag til endringer lagt fram 10.3.16%), s& det vil kunne komme endringer i
flere bestemmelser rundt selskapskontroll i perioden.

Kontrollutvalgsforskriften § 13 ma ogsa ses i sammenheng med koml. § 80, som direkte regulerer
kontrollutvalgets og den som utfgrer selskapskontrollen sin innsynsrett i selskaper, som er fullt ut eid —
direkte eller indirekte — av kommuner/fylkeskommuner.

Fplgende figur viser selskapskontrollens omfang og innhold.

Figur: Selskapskontroll — overordnet skisse

! hitps://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/or rer-rad-og-utvalg/kommunelovutvalget/id732119
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| Kontrollutvalgsboken? side 61 er de forskjellige delene av selskapskontroll vist giennom en slik figur:

Eksempel
I hvilken grad utgver kommunen kontroll med selskapene i trdd med
etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

\Eierskapskontroll
(obligatorisk)

Eksempel
I hvilken grad viser selskapets ngkkeltall en forsvarlig gkonomisk drift?

Eksempel
I hvilken grad etterlever selskapet regelverket for offentlige anskaffelser?

Figur selskapskontroll?

Som nevnt ovenfor skilles det mellom den obligatoriske eierskapskontrollen og den frivillige
forvaltningsrevisjonen. Det sies i kontrollutvalgsboken fglgende: «Praksis tilsier at det er en glidende
overgang mellom disse to hovedkategoriene, og at det i enkelte tilfeller kan vaere vanskelig G skille
mellom hva som inngdr i hver av disse kategoriene». Det er dette som er forsgkt vist giennom figuren
ovenfor. Forvaltningsrevisjon skal utfgres i henhold til kap. 3 i forskrift om revisjon og i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, og den ma utfgres av en kvalifisert og uavhengig revisor.

Selskapskontrollen omfatter bade heleide og deleide selskaper, herunder ogsa selskaper med private
eiere. Pa grunn av at innsynsretten etter koml. § 80 er begrenset til heleide, kommunale selskaper, vil
det imidlertid veere forskjeller mht. hvordan selskapskontrollen kan utfgres i heleide kontra deleide
selskaper.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har utarbeidet en veileder til selskapskontroll*, dvs. en veileder
for utarbeidelse av plan for selskapskontroll og for giennomfgring av eierskapskontroll. Som nevnt
ovenfor kan selskapskontroll bestd av bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Hvis det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjon, skal denne fglge RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon.

4 Formalet med selskapskontrollen

Selskapskontrollen er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i henhold til aktuelle lover og
regler.

? Utgitt av Kommunal- og regionaldepartementet i 2015: http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Diverse pdf-
er/Kontrollutvalgsboka - 2 utgaven.pdf

3 Kontrollutvalgsboken side 61.

* NKRF: «Selskapskontroll fra a-a», 2010, s. 7

Overordnet analyse og plan for selskapskontroll Side 5



E Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

En viktig forutsetning for at kontrollutvalget kan

kommunens eierinteresser, utgver i gjennomfgre eierskapskontroll, er at kommunen har
7

Formalet med eierskapskontrollen er & r
kontrollere om den som utgver
myndigheten slik det er fastsatt i den tydeliggjort hvilke strategier og mdlsetninger kommunen
aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med
kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. Eierskapskontrollen

har med eierskapene. Utgangspunktet for
eierskapskontroller vil derfor gjerne vaere G undersgke om
kommunen har etablert konkrete formdl eller fgringer for
eierskapene, gjerne i form av en eierskapsstrategi eller -

begrenser seg til en vurdering av om melding. (Kontrollutvalgsboken side 62).

eierne har etablert tilfredsstillende ————— —————
rammer for styring, og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formalet. En materiell vurdering av
selskapets organisering, drift og funksjon faller derfor utenfor denne kontrollen.

Ved behov kan det ogsa gjennomfgres forvaltningsrevisjon av selskaper. | et selskap med statlige eller
private eierinteresser ma imidlertid dette — hvis ikke annet er avtalt mellom eierne, skje med
utgangspunkt i apne kilder fordi ikke innsynsretten etter § 80 gjelder.

Formalet med forvaltningsrevisjonen vil vaere a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. En slik
revisjon vil dermed ha fokus pa selve aktiviteten og resultater i selskapet. Tema for forvaltningsrevisjon i
selskaper vil derfor kunne veere: ®

e maloppnaelse

o offentlige anskaffelser

e habilitet

e etikk og samfunnsansvar
e arbeidsmiljg

e gkonomisk drift

5 Risiko- og vesentlighetsanalyse

5.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger. Begreper.

Analysen er bygd pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Risiko er faren for at en ugnsket hendelse,
begivenhet eller situasjon skal oppsta. Vesentlighet har a gjgre med hvor store konsekvenser det vil ha
dersom det negative inntreffer.

Den overordnede analysen skal brukes til a identifisere pd hvilke omrader risikoen er stgrst. | tillegg ma
vi ta med i vurderingen hvilke konsekvenser hendelsen vil kunne fa og hvor sannsynlig er det at den
oppstar. I uttrykket risiko- og vesentlighetsvurdering ligger at det skal gjgres en vurdering av, pa hvilke
omrader det er risiko for vesentlige avvik, i forhold til vedtak, forutsetninger og méal som er satt for
virksomheten.

> Kontrollutvalgsboken side 62.
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5.2 Kriterier for risiko- og vesentlighetsvurderinger
| et forhold til risiko er det spesielt disse forholdene som ma vurderes:

e Risiko for at selskapet ikke driver i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger

e Risiko for at selskapet ikke driver i trdd med lover og regler og pa en gkonomisk forsvarlig mate

e Risiko for at den som forvalter kommunens eierinteresser i selskapet ikke gj@r dette i samsvar
med kommunens vedtak og forutsetninger

e Risiko for at det gis uriktig informasjon til kommunen.

| tillegg til en konkret risikovurdering vil det ogsa veere viktig a vurdere selskapene ut i fra hvor
vesentlige de er for kommunen. Fglgende kan vaere aktuelt 3 vurdere i denne forbindelsen:

e Hvor viktig er selskapet for kommunens malsettinger?

e Har selskapet et samfunnsansvar?

e Erselskapet heleid eller deleid?

e Hvor stor andel har kommunen i selskapet (eierinteresser)?

e Bidrar selskapet til 3 oppna politiske mal?

e Leverer selskapet direkte tjenester til kommunens innbyggere?

e Erselskapet et mulig gevinst- eller tapspotensiale for kommunen?
e Selskapets omdgmme.

5.3 Metode
Felgende metoder er brukt for @ samle inn data for 3 kartlegge risikoforhold knyttet til relevante
selskaper og omrader for selskapskontroll:

e Dokumentanalyse

e Innspill fra ridmennene (mgte rddmannsutvalget og brev til radmennene)

e Spogrreskjemaer/risikovurderinger fra daglig leder/styreleder i de heleide selskapene.
e Diskusjoner i kontrollutvalget (april/mai)

5.3.1 Dokumentanalyse
Dokumentanalysen bygger pa en gjennomgang av selskapenes nettsider, selskapenes mgtedokumenter,
kommunale dokumenter, kommunens nettsider. Dokumentasjon som ikke er tilgjengelig via kommunen

sine nettsider er etterspurt kommunen.
Aktuelle dokumenter kan veere:

e Oversikt over alle selskapene kommunen har eierskap i

e Kommunens formal med eierskapet i de ulike selskapene dersom dett er definert, eventuell
eiermelding/eierstrategi dersom dette finnes

e Selskapsavtaler, vedtekter, selskapenes formal og type virksomhet

e Ngkkeltall for selskapene

e Oversikt over styrerepresentasjon i selskapene

e Annen relevant informasjon knyttet til kommunens eierskap

p—— O _____________________________]
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5.3.3 Innspill fra raidmennene

Sparsmal knyttet til risikoer i selskapene kommunen har eierandeler i, bade i forhold til
eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjgp, selvkost, intern kontroll osv.). Sekretariatsleder
deltok pa et raidmannsutvalg i desember 2015 og ba ogsa om innspill fra radmennene gjennom brev i
mars 2016. Det er ingen spesielle innspill fra radmennenes side.

5.3.2 Sperreskjemaer/risikovurderinger fra selskapene

Sekretariatet sendte brev til daglig leder/styreleder i alle interkommunale selskaper og heleide
aksjeselskaper i regionen i mars 2016, hvor det ble bedt om at de besvarte noen spgrsmal og at det ble
foretatt en risikovurdering i selskapet. Alle selskapene har besvart var henvendelse.

5.3.3 Diskusjoner i kontrollutvalget
Det er gjennomfgrt diskusjoner kontrollutvalget der kontrollutvalget diskuterer risikoer i kommunen,
blant annet knyttet til eierskapsforvaltning og drift av selskapet (eks. innkjsp, selvkost, intern kontroll

osv.)

| en drefting i kontrollutvalget kan en slik modell vaere et hjelpemiddel for @ komme fram til hvilke
prioriteringer som skal foretas.

Stor
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Stor:
konsekvens -
liten
sannsynlighet

SUDAY3SUO)|

Liten
konsekvens -
stor
sannsynlighet

Liten
konsekvens -
liten
sannsynlighet

Sannsynlighet

Del 2 - Risikokartlegging

6 Overordnet eierstrategi

Kongsvinger kommune har utarbeidet en eiermelding for 2014 (lagt fram i juni 2015). Denne
eiermeldingen gir en god oversikt over eierstrategi og formalet med selskapene. En god og aktiv og apen
eierstrategi vil kunne skape stgrre tillit til kommunen som forvalter av fellesskapets interesser. En
eierskapsstrategi er ogsa en mulighet til 3 avklare kommunens krav og retningslinjer for styreverv o.l.

Alle kommunestyrene i regionen behandlet i 2009 dokumentet «God selskapsstyring». Dette
dokumentet burde vaert gjenstand for en revidering og kontrollutvalgene i regionen har anmodet

- - 00000 0O_00O0_0_0_0___7]
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kommunestyrene om & igangsette dette arbeidet. Et slikt dokument er et godt grunnlag i arbeidet med a
giennomfgre eierskapskontroller.

KS sine «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» er ogsa et godt hjelpemiddel for a
jobbe med selskapskontroll.

7 Oversikt over selskaper

Oversikten er i hovedsak basert pa opplysninger hentet fra Kongsvinger kommunes arsberetning og
arsregnskap 2015 (note 7 og note 11) og kommunens eiermelding fra 2014. Oversikten er supplert med
informasjon fra Purehelp, Proff og enkelte selskapers nettsider og dokumenter. Presentasjonen er delt i
tre, med heleide selskaper i kap. 7.1 (og vedlegg 1), deleide i kap. 7.2 (og vedlegg 2) og «foretak og
andre samarbeid» i kap. 7.3. | kapittel 7.4 blir de heleide selskapene satt opp i en tabell, med en risiko-
og vesentlighetsvurdering.

7.1 Oversikt over selskaper innenfor koml. § 80

Her viser vi en oversikt over interkommunale selskaper og heleide aksjeselskaper. Dette er selskaper
som kommer inn under kommunelovens bestemmelser om kontrollutvalgets innsyn i selskaper (jf.
kapittel 3 ovenfor). En naermere beskrivelse av selskapene med formal og eiere, gar fram av vedlegg 1.
Her er en oversikt over tidligere gjennomfgrte selskapskontroller.

Glamdal interkommunale brannvesen IKS Ingen tidligere FR. Det ble gjennomfgrt EK i 2014.

Gldmdal interkommunale renovasjon IKS FR i 2008 (selvkost). EK i 2014.

(GIR IKS)

Glamdal interkommunale vann og avlgpsselskap Det er giennomfgrt flere kontroller, bade FR og EK. EK i

IKS (GIVAS IKS}) 2009, FR i 2009, (off. ansk). FR intern kontroll i 2016.

Glamdal interkommunale voksenopplaring IKS Ingen tidligere FR, det ble gjennomfart EK i 2007 og 2013.

(GIV IKS)

Glamdal sekretariat IKS Iingen tidligere EK eller FR.

Hedmark Revisjon IKS Ingen tidligere EK eller FR.

Promenaden Kongsvinger AS Ingen tidligere EK eller FR. Det ble i 2006 gjennomfgrt en

(Aktgr AS) kontroll (pa oppdrag fra KS) om saksbehandlingen knyttet
til byggekontrakter.

Eskoleia AS EKi2009.

Eidsiva Energi AS Det ble giennomfart en selskapskontroll i selskapet i
2013, gjennomfgrt av Hedmark Revisjon IKS og Innlandet
Revisjon IKS. lkke bestilt av kommunene i Glamdal.

7.2  Oversikt over selskaper utenfor koml. § 80

Dette er selskapene som er deleide, dvs. som ogsa har private eiere. Dette vil si at kommunen har ikke
mer innsynsrett i enn de gvrige aksjonaerene. Kommuneloven § 80 kommer ikke til anvendelse.
Kommunen kan likevel gjennomfgre begrensede selskapskontroller ut fra offentlige dokumenter, i den
grad disse kan gi opplysninger om i hvilken grad selskapet opptrar med eiernes intensjon, om
rapporteringen fra selskapet samsvarer med retningslinjer, etc. En na@rmere beskrivelse av selskapene
med formél og eiere, gar fram av vedlegg 2.

® FR= forvaltningsrevisjon
7 EK-eierskapskontroll

]
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Det ble i 2015 gjennomf@rt en «overordnet selskapskontroll» knyttet tit kommunens handtering av
deleide selskaper, sa vi tar ikke med noen vurdering av disse selskapene i denne omgangen.

7.3 Kommunale foretak og diverse samarbeid

Stiftelser, kommunale foretak, vertskommunesamarbeid, interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter) og eventuelt andre samarbeid/foreninger er ikke omfattet av regelverket om
selskapskontroll, men er likevel her for a gi en bedre oversikt over kommunens interesser.

Nar det gjelder kommunale foretak, fgrer kontrollutvalget tilsyn med dette pa lik linje som for
kommunen. | forhold til vertskommunesamarbeid og interkommunalt samarbeid (som ikke er egne
rettssubjekter), er det hhv. vertskommunens eller kontorkommunens kontrollutvalg som har
tilsynsansvaret. For gvrige organisasjoner har ikke kontrollutvalget noe tilsynsansvar. Det som star
under «andre interkommunale samarbeid» er samarbeid hvor det ikke gar klart fram hvordan
samarbeidet er organisert. Stiftelser har ingen eiere, de eier seg selv.

Vertskommunesamarbeid (koml. § 28)

e Glamdal krisesenter (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-Odal og Asnes, Kongsvinger er

vertskommune)

¢ Interkommunal legevakt (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

o Interkommunal veterinaervakt (Eidskog, Kongsvinger, Nord-Odal og Sgr-Odal, Kongsvinger er
vertskommune)

e Kongsvinger kommune interkommunale gyeblikkelig hjelp (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Nes i Akershus, Kongsvinger er vertskommune)

e Regionalt innkjgp (RIIG) (Eidskog (har nylig meldt seg ut), Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal, Valer og Asnes, Kongsvinger er vertskommune)

Interkommunalt samarbeid (koml. § 27, ikke eget rettssubjekt)

e Hedmark IKT (Hamar, Stange, Lgten, Kongsvinger, Grue og Nord-Odal, Hamar er
kontorkommunen)

e |KA-Opplandene IKA {er et interkommunalt arkivdepot for kommuner i Hedmark og Oppland,
interkommunalt samarbeid, men Oppland fylkeskommune som kontorkommune)

e Regionradet i Glamdal (Hedmark fylkeskommune, Eidskog kommune, Grue kommune,
Kongsvinger kommune, Nord-Odal kommune, Sgr-Odal kommune, Valer kommune og Asnes
kommune) («Samarbeidsorgan»).

Andre interkommunale samarbeid (?)

o Ngdalarmtjenesten 110-sentralen. Alarmsentral Brann Innlandet dekker 46 kommuner i
Hedmark og Oppland fylker. Regionen er sammenfallende med Inniandet politidistrikt.
Elverum kommune er vertskommune for drift av regional 110-sentral for Innlandet. Elverum
kommune har delegert driftsansvaret for 110- sentralen til Midt Hedmark brann og
Redningsvesen IKS.

- |
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¢ Interkommunalt geodatasamarbeid GIS-samarbeid (Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sgr-
Odal) (Statens kartverk er sekretariat)

e interkommunalt Utvalg mot Akutt forurensing region 2 (bl.a. Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-
Odal, Sgr-Odal og Asnes, sekretariatet er tillagt Nedre Romerike brann- og redningsvesen [KS).

Stiftelser (ingen eiere):

e Kongsvinger boligstiftelse
e Hggskolestiftelsen i Kongsvinger
e Stiftelsen kvinnemuseet-Solgr-Odal museene

. 0000000000 - 00 0o
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Del 3 - Plan for selskapskontroll

8 Gjennomfgring og rapportering av kontrollen

Pa bakgrunn av informasjonen som er samlet inn gjennom dokumentanalyse, spgrreskjema, innspill
fra radmennene og prosessmgte i kontrollutvalget, er det utarbeidet forslag til
selskapskontrollprosjekter. For de foreslatte selskapskontrollprosjektene er det angitt kriterier i
henhold til de momentene som er listet opp i 5.2.

Det er viktig @ understreke at risiko- og vesentlighetsvurderinger er skjpnnsmessige vurderinger
basert pa foreliggende informasjon, og at kontrollutvaiget kan vurdere risikoene knyttet til
selskapene ulikt fra det som er foreslatt her.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og foresla rekkefgigen for
selskapskontrollprosjekter i den planen som blir lagt frem for kommunestyret. Kommunestyret fatter
endelig vedtak. Eventuell forvaltningsrevisjon i selskaper legges ogsa inn i plan for
forvaltningsrevisjon.

8.1 Gjennomfgring

Kontrollutvalget vurderer arlig omfanget av selskapskontroller og hvilke kontroller som skal
giennomfgres med utgangspunkt i plan for selskapskontroll. Utvalget kan, i den grad det finner det
ngdvendig, be om at aktuelle selskaper oversender relevante dokumenter iht. kommuneloven § 80.
Kontrollutvalget kan gjgre endringer i planen, hvis forutsetningene skulle endre seg.

Kontroller i selskaper som har flere eierkommuner, bgr i stgrst mulig grad koordineres.

| Flere av selskapene kommunen eier, eies ofte sammen med andre

| kommuner. Dersom kontrollutvalget planlegger @ gjennomfare kontroll i
et selskap kommunen eier sammen med en eller flere andre kommuner,
kan det fremgd av planen om kontrollutvalget gnsker & samordne

| selskapskontrollen med de andre eierne. (Kontrollutvalgsboken side 85)

8.2 Prioritering av selskapskontroller 2016-2019

| oversikten nedenfor er det foreslatt kontroller ut fra de opplysningene som foreligger for perioden
2016-2019°. Det gar fram av oversikten hvilke kontroller som er foreslatt. Hvilke kontroller som skal
gjennomfgres nar, vil ga fram av kontrollutvalgets arsplan, pa bakgrunn av foreslatte ressurser.

Det anbefales at planen revideres etter to ar.

® Prioriteringen tas i kontrollutvalgets mgte 30.8.16
e St et —
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Selskap e {Kontroller | Kommentarer

Eskoleia AS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og
organisering

GIR IKS e Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene

GIV IKS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og
organisering

Promenaden AS e Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og
organisering

8.3 Rapportering

Rapport etter gjennomfgrt selskapskontroll sendes fra utgver til kontrollutvalget. Etter
kontrollutvaigets behandling sendes rapporten kommunestyret.

Kontrollutvalget rapporterer om gjennomfgrte selskapskontroller og resultatet av disse i sin
arsrapport som legges fram for kommunestyret. Hvis kontrollutvalget har gjort endringer i plan for
selskapskontroll, jf. punktet om ”"Gjennomfgring (pkt. 8.1), som nevnt ovenfor, skal dette framga av
arsrapporten.

Eventuelle anbefalinger etter gjennomfgrt selskapskontroll fglges opp av kontrollutvalget.
Oppfgigingen rapporteres til kommunestyret giennom kontrollutvalgets arsrapport.

9 Avslutning

Med regelverket om selskapskontroll sikres de folkevalgte bedre tilsyn og kontroll med den delen av
den kommunale virksomheten som er organisert som interkommunale selskaper eller aksjeselskaper.
Men kontroll og tilsyn er ikke bare spgrsmal om behov og mulighet, men ogsa om kontrollvilje.
Avgjgrende for om kommunen har tilfredsstillende kontroll og tilsyn med sine fristilte virksomheter,
vil til syvende og sist vaere om det er politisk vilje til kontroll med virksomhetene. | dette ligger at det
stilles midler til disposisjon for kontrollutvalget for gjennomfgring av selskapskontroll.

For kommunestyret som gverste ansvarlige organ i kommunen vil det ogsa vaere viktig hele tiden 3
vurdere om de organisasjonsformer som kommunen har valgt for sin virksomhet, er egnet til
fremme de mal og verdier for kommunens virksomhet som kommunestyret mener er viktige.

Kongsvinger, 30.8.16

@Pystein @stgaard

leder av kontroliutvalget Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

- _ _________ ___________ ________ ________ ____________________ ]
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E Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Sak nr. |Sak Motedato

62/2016 |Kontrollutvalgets drsplan for 2017. 8.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Arsplan 2017 — Kontrollutvalget i Kongsvinger.

Saksopplysninger

Sekretariatet har laget et forslag til &rsplan for 2017. Den bygger pad samme mal som i 2016, hvor vi
da i tillegg lager en intern tiltaksplan som diskuteres/vurderes i kontrollutvalget i hvert mete. En
oppdatert versjon av tiltaksplanen vil til enhver tid ligge pa www.gs-iks.no, under «Dokumenter».

Nar det gjelder metehyppighet, er det lagt opp til 3 meter i varhalvaret og 3 meter i hasthalvéret. |
tillegg vil det bli et fellesmate for alle kontrollutvalgene i regionen i juni med hovedfokus pa skole
og opplaring Vi har fatt undervisningsdirekter Anne Cathrine Holth til & komme og orientere om
prosjektet «Kultur for leering». Det vil ogsa bli andre temaer denne dagen, men det kommer vi
narmere tilbake til.

Ved behov vil det kunne bli en endring i meteplanen, béde i forhold til dato og antall meter. En
oppdatert meteplan ligger til enhver tid pa www.gs-iks.no.

Kontrollutvalget har denne hesten ogsa behandlet overordnet analyse og plan for
forvaltningsrevisjon. Den overordnede analysen kan ogsé vere et godt hjelpemiddel for
kontrollutvalgets ovrige tilsyn med forvaltningen, ettersom den gi et godt grunnlag for 4 be om
opplysninger fra enheter og omrader som ikke blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Arsplanen vil bli oversendt kommunestyret til orientering.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar den foreslétte rsplanen, med de endringer som framkom i metet,
som kontrollutvalgets &rsplan for 2017.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets &rsplan for 2017 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

‘Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

12

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget med
sitt sekretariat og revisjonen er sentrale hjelpeorganer for kommunestyret og skal utgve sitt arbeid i
henhold til kommunelovens bestemmelser i kapittel 12 (§§ 76-83) om “Internt tilsyn og kontroll.
Revision.” I medhold av kommuneloven (koml.) § 77 nr. 11 er det laget egen forskrift for
kontrollutvalg ("KU-forskriften”’). Kommuneloven § 77, samt forskrift om kontrollutvalg finnes
bl.a. pd www.gs-iks.no/?id=6.

Kontrollutvalgets oppgaver knytter seg bade til tilsyn med den kommunale forvaltningen og til
tilsyn med revisjonens arbeid. Kommunale foretak omfattes ogsé av tilsynet.

Forskrift om kontrollutvalg har bestemmelser om kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med
regnskapsrevisjon (kap. 4), forvaltningsrevisjon (kap. 5) og selskapskontroll (kap. 6). I tillegg er
kontrollutvalget gitt oppgaver i forbindelse med valg av revisor (§ 16), ansettelse, suspensjon og
oppsigelse av revisor (§ 17) og budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen (§ 18).
Kommunestyret skal serge for at kontrollutvalget har et eget kompetent sekretariat (§ 20).
Eksempler pd hvordan kontrollutvalget kan utfere sine oppgaver er gjengitt i vedlegget.

I kontrollutvalgets arsplan har vi omtalt noen av oppgavene som er planlagt gjennomfert i 2017.
Kontrollutvalget vil i tillegg ha en egen tiltaksplan med mer spesifisering av planlagte tiltak og
oppgaver i 2017. Denne blir oppdatert fortlopende og er tilgjengelig pd www.gs-iks.no under
”Dokumenter”.

10 a5 o

5 medlemmer. Folgende medlemmer og varamedlemmer

trolllt ge ar av
er valgt for perioden 2015-2019:

Wiediem " [Pardl|Varamedlem ~[Pard
@ystein Pstgaard - leder H Randi E. Hansen H
May Britt Sletten - nestleder | AP | Anne Margrete Serli-Bolneset | SV
Liv Engom PP | Kristine Eline Haugen \Y;

Alf Tore Pedersen AP | Rune Monsen AP
Bjern Atle Jensen FrP | Vidar Hoel PP

Kontrollutvalgets reglement ligger pd www.gs-iks.no, sist vedtatt i kommunestyret 13.10.16.

Kontrollutvalgets meter skal holdes for 4pne derer pa lik linje som andre kommunale utvalg.
Kontrollutvalgets meter avholdes pa dagtid.

Kontrollutvalget har vedtatt felgende meteplan for 2017:
o Tirsdag 14.2.17

Tirsdag 28.3.17

Tirsdag 23.5.17

Tirsdag 5.9.17

Tirsdag 17.10.17

Tirsdag 28.11.17

Det vil i tillegg bli en fellesdag i juni 2017, sammen med de evrige kontrollutvalgene i regionen.

Arsplan 2017
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Ved behov kan kontrollutvalget gjare endringer i planen. En oppdatert meteplan ligger til enhver tid
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

ge iet med oaingen giennomfares med folgende tiltak:
e Samtaler med ordfereren og rddmannen i vanligvis hvert mote.
¢ Informasjon fra enhetene, det tas stilling til dette etter hvert.

Rapportering til kontrollutvalget:
e Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
e Kopier av rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging.
e Rédmannens oversikt over oppfelging av KS-saker.

Alle innkallinger/protokoller fra kommunestyret og @vrige politisk utvalg (sendes rett til

medlemmene). Kontrollutvalget har fordelt oppmerksomheten pa de ulike omradene slik:
o Saker fra formannskapet — Qystein Pstgard

Saker fra oppvekst - Bjern Jensen

Saker kultur-, miljo og integrering — Liv Engom

Saker fra nering og byutvikling— Alf-Tore Pedersen

Saker fra helse og omsorg — May Britt Sletten

Saker planutvalget - Qystein Ostgard

0O 0 O0OO0O0

Kontrollutvalget tar en gjensidig orientering i hvert mote.

Kontrollutvalget vil i lopet av aret be om informasjon om ulike omrader/temaer eller fra ulike
enheter. Den overordnede analysen som er utarbeidet som grunnlag for forvaltningsrevisjon, vil ogsa
veare et godt hjelpemiddel for kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen, ved 4 ettersperre
informasjon fra enheter og omrader som ikke blir prioritert i forhold til forvaltningsrevisjon.

Hvilke enheter som kontrollutvalget gnsker informasjon fra, vil til enhver tid ga fram av
kontrollutvalgets tiltaksplan («Tilsyn med forvaltningen»). En oppdatert tiltaksplan ligger pa
www.gs-iks.no. Kontrollutvalget vil ogsa vurdere 4 legge noen av metene sine til de ulike
virksomhetene i kommunen, eksempelvis i forbindelse med ulike orienteringer fra enhetene.

Ved behandlingen av kommunens regnskap for 2016, vil kontrollutvalget avgi en uttalelse, som
stiles til kommunestyret. Formannskapet (og styret for foretakets regnskap) far kopi av uttalelsen,
slik at den er med innstillingen til kommunestyret.

Alle nummererte brev eller andre typer revisjonsmerknader, som revisjonen ensker at
kontrollutvalget skal folge opp, behandles fortlopende. Nummererte brev som ikke blir godt nok
fulgt opp, sendes kommunestyret til videre behandling. Revisjonens arsavslutningsbrev felges opp
av revisjonen, med orientering til kontrollutvalget.

Opp: i forvaltninas

vrodn analyse g plan f foagsrevisfr perin 2017-2020 blehndleti o
kontrollutvalget 8.12.16 og deretter sendt kommunestyret til behandling. Kontrollutvalgets forslag
til prosjekter er som falger:

Arsplan 2017
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Omedder © " |Forslagprosjekter(temaery | Prioritet

Det er kommunestyret som vedtar planen, og kan gjere endringer i forhold til kontrollutvalgets
forslag. Kontrollutvalget kan derfor ikke foreta bestillinger for planen er vedtatt.

I forhold til plan for forvaltningsrevisjon (2015-2016) har kontrollutvalget bestilt folgende
prosjekter, som skal legges fram 1 2017.

e NAV

e Samhandlingsreformen (fellesprosjekt for alle kontrollutvalgene i regionen)

Alle forvaltningsrevisjonsrapporter blir fulgt opp av kontrollutvalget i ettertid (om hvordan
rapportens anbefalinger blir fulgt opp av administrasjonen). I 2017 skal kontrollutvalget felge opp
e Oppfelging av forvaltningsrevisjon om Psykisk helse- og rusomsorg i Kongsvinger

kommune.
e Oppfelging av forvaltningsrevisjon Intern kontroll.

an foskapskontroll for 2016-2019 ble v i o
prosjektomrader:

Selskap IKomtroler | Kommentarer
Eskoleia AS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og orgamsenng
GIR IKS e  Forvaltningsrevisjon Selvkostbestemmelsene
GIVIKS e  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering
Promenaden AS o  Forvaltningsrevisjon Kompetanse, kultur og organisering

Kontrollutvalget bestiller prosjekter som legges fram fortlepende fra 2017 og framover.

Alle gjennomferte selskapskontroller folges opp i ettertid. I 2017 skal kontrollutvalget falge opp
e Intern kontroll i GIVAS IKS.

Kontrollutvalget behandlet forslag t11 budS_] ett for kontroll— og tllsynsarbeldet for 2017 i matet
30.8.16. I forslaget ligger rammen for kontrollutvalgets virksomhet, revisjonens virksomhet og
sekretariatets virksomhet. Budsjettet vedtas av kommunestyret. Kontrollutvalgets forslag skal folge
budsjettsaken til kommunestyret. Kontrollutvalget folger opp at dette skjer (jf. reglement for
kontrollutvalget § 4).

Folgende tiltak er planlagt:
e Revisjonen rapporterer om sin virksomhet gjennom revisjonens ulike planverk, gjennom
oppdragsavtaler og engasjementsbrev og for gvrig ved behov.
e Oppdragsansvarlig revisor bade for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon legger fram
sine navhengighetserkleringer 1 2017.

Arsplan 2017
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» [ forste mptet etter sommerferien orienterer revisjonen om revisjonsstrategien for
revisjonsaret 2017. Revisjonens plan for Kongsvinger kommune er til enhver tid tilgjengelig
for kontrollutvalget.

e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon,
jf. NKRFs veiledere.! gjennomfores i siste motet 1 2017.

e (Jvrige tiltak gar fram av kontrollutvalgets tiltaksplan.

Kontrollutvalgets arsrapport “for 2016 behandles i det farste metet i 201 7, og oversendes deretter
kommunestyret til orientering. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om resultatet av
gjennomfert forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 1 arsrapporten. Eventuelle omprioriteringer av
prosjekter skal ogsa framga av &rsrapporten.

Rapporter etter gjennomfert forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, eventuelle andre bestillinger og
eventuell oppfelging av nummererte brev sendes fortlapende til kommunestyret.

Kontrollutvalgets drsplan for 2018 behandles i siste mate i 2017 og sendes deretter kommunestyret
til orientering.

. Kontrollutvalgets opp gaver er mange og store 0 g ser behov for en Jevnhg oppdatenng av
sine kunnskaper. Dette er vist gjennom kontrollutvalgets forslag til budsjett som inneholder
en post til kursvirksomhet.

o Kontrollutvalget ensker & sende flest mulig av sine medlemmer pd NKRFs
kontrollutvalgskonferanse 1-2 februar 2017. NKRFs kontrollutvalgskonferanse er en stor
konferanse med deltakere fra hele landet. I de siste &rene har antall deltaker ligget pa
mellom 500 og 600 deltakere, i 2016 var antall deltaker ca. 800.

o Det blir et fellesmete med alle kontrollutvalgene i regionen i juni 2017, hvor bl.a. skole
og skoleresultater vil vare et tema.

o Det er ogsa enskelig og ngdvendig med jevnlige meter mellom kontrollutvalgsledemne i
distriktet og ser det som en mulighet gjennom meter 1 representantskapet i Glamdal
sekretariat IKS.

o Kontrollutvalgets leder eller nestleder vil vare til stede 1 kommunestyret nar
kontrollutvalgets arsrapport blir behandlet.

¢ Kontrollutvalget og sekretariatet vil fortsette arbeidet med & informere om kontroll og tilsyn,
bl.a. gjennom sekretariatets hjemmeside og ved 4 oppfordre kommunen til & orientere om
kontrollutvalgets virksomhet pd kommunens hjemmeside.

e Iden grad kontrollutvalget gnsker det, vil sekretariatet delta i kommunestyret nér viktige
saker fra kontrollutvalget blir behandlet.

Kongsvinger, 8.12.16
May Britt Sletten (sign.)
nestleder av kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Vedlegg.

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_forv_rev.pdf
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VEDLEGG -~ FAGLIG OVERSIKT

Kontrollutvalgets oppgaver
Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen kan bl.a. utgves gjennom:
e revisjonens arbeid,
overordnet analyse
tilsendte saksdokumenter og protokoller fra kommunestyret og andre politiske utvalg,
samtalen med ordfereren og ridmannen
rddmannens rapportering av oppfelging av vedtak,
innkalling av enhets- eller virksomhetsledere til utvalgets meter, hvor det redegjeres og svares pa spgrsmal om
forvaltning og drift av vedkommende enhet/virksomhet/tjeneste,
besegk i kommunens forskjellige virksomheter, enheter,
utvalgets egne observasjoner,
rapporter fra andre tilsynsorganer,
saker hvor kommunen har vert omtalt i media

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget har en plikt til & pase at regnskapsrevisjonen skjer pa en betryggende mdte. Dette tilsynet er omhandlet i
arsplanens pkt. 4.6.

Uttalelse til regnskapet
I henhold til forskriften § 7, skal kontrollutvalget pd bakgrunn av revisjonsberetningen, avgi uttalelse om drsregnskapet.
Denne skal avgis til kommunestyret, med kopi til formannskapet for dette behandler regnskapet.

Oppfslging av merknader
Kontrollutvalget har et ansvar 1 forhold til oppfelging av revisjonens merknader. Dette er merknader som er gitt i
nummererte brev, jf. forskrift om revisjon § 4, 2. ledd.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget skal pd grunnlag av revisjonens rapporter og annen informasjon fore tilsyn med at forvaltningen er i
samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Kontrollutvalget skal videre i samarbeid med revisjonen foreta en
systematisk vurdering av bruk og forvaltning av de kommunale midler med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og
oppnédde resultater.

Det skal lages en plan for forvaltningsrevisjon, basert p& en overordnet analyse. Kontrollutvalget skal legge denne
planen fram for kommunestyret.

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll.

Selskapskontroll er hjemlet i koml. § 77 nr. 5 og i § 80. Ifelge koml. § 77 nr. 5, skal kontrollutvalget “pdse at det fores
kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.” Koml. § 80 hjemler utvidet tilsyn i heleide
kommunale aksjeselskaper og interkommunale selskaper.

Selskapskontroll er videre omtalt i kontrollutvalgsforskriften kapittel 6. Selskapskontroll bestir av eierskapskontroll,
som er obligatorisk, og forvaltningsrevisjon, som er en "kan-oppgave". Det skal lages en plan for selskapskontroll som
legges fram for kommunestyret.

Budsjettbehandlingen
Etter kontrollutvalgsforskriften § 18 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Dette forslaget bar foreligge tidsnok til at kommunen kan fi innarbeidet dette i sine budsjetter.

Tilsyn med revisjonen
Kontrollutvalget skal holde seg lopende underrettet om revisjonens virksomhet og fore tilsyn med at revisjonsarbeidet er
a jour og foregdr i samsvar med gjeldende forskrift og andre bestemmelser.

Kontrollutvalgets tilsyn med revisjonen kan uteves pa folgende méte:
e Gjennom behandling av revisjonens planverk.
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Gjennom forvaltningsrevisjonsprosjekter som forelegges til behandling eller til orientering.
Gjennom behandling av rapporter vedrerende misligheter/uregelmessigheter.

Gjennom rapporter vedrarende regnskapsrevisjon eller vurderinger av den interne kontrollen.
Gjennom revisjonens orienteringer som blir gitt til kontrollutvalget.

Ved lgpende sporsmélsstilling fra kontrollutvalget.

NKRF har utarbeidet veileder for hhv. tilsyn med regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon som benyttes i vurderingen.

Kontrollutvalgets rapportering

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret ndr det er viktig at dette blir holdt orientert og gitt mulighet til 4 drafte
eventuelle tiltak. Kontrollutvalget rapporterer direkte til kommunestyret. Det er gitt egne bestemmelser om rapportering
av resultatet av gjennomfart forvaltningsrevisjon (KU-forskriften § 11) og selskapskontroll (KU-forskriften § 15). Slik
rapportering skal vere basert pd den vedtatte planen.

Forvaltningsrevisjonsrapporter vil bli oversendt kommunestyret til orientering eller med innstilling etter at utvalget har
foretatt en vurdering i den enkelte saken. Kontrollutvalgets uttalelse til rsregnskapet (se pkt. 4.3) er kontrollutvalgets
rapportering i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Kontrollutvalget avgir &rlig drsplan og &rsrapport til kommunestyret.

Kontrollutvalget og revisor
Dette punktet inneholder gvrige forhold til revisor som ikke er knyttet mot noen av punktene ovenfor.

o Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ev. regnskapsrevisjon) etter
bestiller/utferermodellen.

o  Kontrollutvalget kan avtale innsynsrett 1 revisjonens arbeidspapirer i den grad det er nedvendig for kontrollutvalgets
tilsynsansvar ovenfor revisjonen (jf. merknader til forskrift om kontrollutvalg § 5, siste ledd). Det lages i sa fall en
avtale om dette.

e  Kontrollutvalget har innsyn i revisjonens saksdokumenter iht. offentlighetslovens bestemmelser, s langt det er
nedvendig for kontrollutvalgets arbeid. Jf. ogsa forskrift om revisjon § 20.

e Revisjonen skal orientere kontrollutvalget om gjennomfort ekstern kvalitetskontroll fra NKRF.

Kontrollutvalget og sekretariat
I henhold til forskrift om kontrollutvalg § 20, skal kontrollutvalget ha et eget sekretariat til 4 bistd seg i sitt arbeid. Det er
kommunestyret som skal “serge for sekreterbistand som til enhver tid tilfredsstiller kontrollutvalgets behov”.

Kommentarene til § 20 annet ledd om sekretertjenester, annet ledd sier: "Et kompetent sekretariat er en viktig
forutsetning for at kontrollutvalget skal fungere godt og utove sine oppgaver pd en tilfredsstillende mdte. Sekretariatet
for kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg md ha tilgang pd en bredt sammensatt kompetanse.”

Glamdal sekretariat IKS er et interkommunalt selskap som skal ivareta sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene i
Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes kommuner. Sekretariatet har to ansatte (pt. 1,8
stillinger).
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§ Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune

Sak nr. |Sak

Motedato

63/2016 | Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

8.12.16

Sakshehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.16.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.16.

Saksopplysninger

Som det gér fra av koml. § 77 nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg (bl.a. § 6), har kontrollutvalget et
tilsynsansvar ovenfor regnskapsrevisjon. NKRF? har gitt ut en veileder med anbefalinger om
hvordan dette kan gjennomferes. Mange av anbefalingene folges allerede, men vi tar en
gjennomgang her for & vurdere de forskjellige punktene, jf. vedlegg 1. Selv om det ikke gr direkte
fram av lovteksten, s& har NKRF ogsa laget en veileder for kontrollutvalgets tilsynsansvar for
forvaltningsrevisjon. En skjematisk framstilling av denne oppfelgingen ligger i vedlegg 2.

Pa denne maten anses kontrollutvalgets tilsynsansvar som dokumentert.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget slutter seg til de vurderingene som gér fram av
1. Vurdering av regnskapsrevisjon pr. 31.12.16.
2. Vurdering av forvaltningsrevisjon pr. 31.12.16.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

2 Norges Kommunerevisorforbund

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar ] salc © 5//6

for regnskapsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS

_Anbefaling

Vur

1. Krav til utdanning og praksis for
oppdragsansvarlig revisor —RF § 11

pr. 31:12.16 — kontrollutvalget i Kongsvinger
Oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon i Kongsvinger i 2016
har vaert Tommy Pettersen. Han fredsstiller kravene iht. RF §
11.
Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i Hedmark
Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til etterutdanning for
perioden 2014-2016, safremt planlagte kurs ut aret blir
gjennomfgrt og ansatte ikke blir forhindret fra & delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig
revisor — RF § 12

Oppdragsansvarlig revisor er registrert revisor og har
autorisasjon.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet —
RF § 15

Dokumentasjon av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet
legges fram for kontrollutvalget hvert ar.
Uavhengighetserklzeringen for 2016 for Kongsvinger kommune
(Tommy Pettersen) ble behandlet i mgtet 30.8.16, sak 41/16.

4, Generelt om revisors uavhengighet og
objektivitet —RF § 13 & 14

Utgvende revisorer leverer sin egenvurdering til daglig leder i
Hedmark Revisjon IKS. Oppdragsansvarlige leverer kun til
kontrollutvalget, jf. pkt. 3.

5. Kunnskap om revisjonens innhold

Kontrollutvalget fikk orientering om regnskapsrevisjonen i
opplaringsmgtet 14.1.16.

Det gis ogsa informasjon om regnskapsrevisjonen i
engasjementsbrevet (behandlet i mgtet 16.2.16, sak 5/16) og
som vedlegg til oppdragsavtalen (jf. pkt. 6).

| tillegg far kontrollutvalget informasjon gjennom den arlige
behandlingen av revisjonsstrategien, jf. sak 51/16 (mgte
18.10.16).

Kontrollutvalget far ogsa informasjon gjennom rapportering av
giennomfgrt regnskapsrevisjon interim. Interimrapportering
for 2015 ble lagt fram i mgtet 16.2.16, sak 3/16.
Interimrapportering for arsregnskapet 2016 legges fram i det
fgrste mgtet i 2017.

Kontrollutvalget far ogsa informasjon om revisjonens arbeid
ved behandling av arsregnskapet/revisjonsberetningen.
@vrig informasjon om revisjonen gis i mgter ved behov.

6. Avtaler mellom revisor og kontrollutvalget

Hedmark Revisjon IKS utarbeider en oppdragsavtale som
signeres av daglig leder og kontrollutvalgets leder.
Kontrotlutvalget vedtok en oppdragsavtale for 2016 i mgtet
18.5.16, Sak 23/16.

Hedmark Revisjon IKS rapporterer i forhold til oppdragsavtalen
hvert tertial.

Det er ikke laget andre avtaler mellom kontrollutvalget og
revisor.

7. Revisjonsstrategi

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap
rapporterer sitt arbeid arlig til kontrollutvalget slik
(minimumskrav):

o Plan/revisjonsstrategi (hgst)

o Statusrapport (vinter)

o Arsavslutning (var) (revisjonsberetning og
arsavslutningsbrev).

o Arsavslutningsbrevet fglges opp av revisjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsstrategi, og
manglende oppfglging rapporteres i
interimrapporteringen.
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s 31.12.16 — kontrollutvalget i Kong
Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16 mformaSJon
om Hedmark Revisjon IKS sin interne kvalitetssikring (ISQC1).
Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern kvalitetskontroll
innen regnskapsrevisjon i 2016.

8. Nummererte brev—RF § 4

Kontrollutvalget far nummererte brev der det er pakrevet.
Kontrollutvalget i Kongsvinger har ikke mottatt noe
nummerert brev i 2016.

9. Misligheter—RF§3,RF§4,KF§8

Vi har den oppfatningen at Hedmark Revisjon IKS fglger
bestemmelsene som er gitt i forhold til misligheter.
Det er ikke behandlet noen saker knyttet til misligheter i 2016.

10. Revisjonsberetningen —RF § 5

Kontrollutvalget mottar kopi av revisjonsberetningen, slik
bestemmelsene sier. Hvis det er alvorlige mangler, sendes
nummerert brev i forkant, jf. det som er sagt i pkt. 8.

11. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19,
KF § 19

Oppdragsansvarlig revisor (eller den ham bemyndiger) er til
stede i kommunestyret nar regnskapet blir behandlet.

Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS eller oppdragsansvarlig
revisor {eller den han bemyndiger) er til stede i
kontrollutvalgets mgter, nar det er pdkrevet. Dette blir vurdert
fra mgte til mgte.

12, Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisors opplysningsplikt ovenfor kontrollutvalget falges.
Kontrollutvalget far de opplysningene som de ber om.

Forklaringer til punktene:

1. Revisjonsforskriften angir kvalifikasjonskrav til hvem som kan vaere ansvarlig for revisjon av arsregnskapene for
kommunene. Det er krav om bestatt bachelor eller master i revisjon samt tre ars praksis fra regnskapsrevisjon for
oppdragsansvarlig revisor. Forskriftene hjemler en overgangsordning. Kvalifikasjonskravet gjelder ikke de gvrige
revisorene i teamet. Dette er mest aktuelt 3 sjekke i forbindelse med skifte av oppdragsansvarlig revisor.

2. Det eriforskriften satt krav om vandelsattest for den som er ansvarlig for revisjonsoppdraget i en kommune.

Registrerte og statsautoriserte revisorer vil ha fremskaffet vandelsattest i forbindelse med innvilget autorisasjon.

Dette er mest aktuelt ved skifte av revisor.

3. Revisor har plikt til lapende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklaringer for hver

kommune.

4. Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en kommune i forhold til andre ansettelsesforhold,
styreverv, interessekonflikter og rddgivningstjenester. Revisor er ansvarlig for & foreta de ngdvendige vurderingene
slik at utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at
disse vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men utvaiget bar vaere kjent med de formelle
begrensningene for utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor lgpende foretar de ngdvendige

vurderingene.

5.  For at kontrollutvalget skal kunne ha en oppfatning av om regnskapene blir revidert pa en betryggende méte, bgr
kontrollutvalgene ha kunnskap om hva revisjonsarbeidet omfatter.

Et engasjementsbrev fra revisor vil kunne veere til hjelp. Hensikten med et engasjementsbrev er & informere den

reviderte om revisjonsoppdragets art og klargjgre de involverte partenes oppgaver og plikter. Her vil formal og
innhold i revisjonen utdypes narmere, sammen med en avklaring av hva som er kommunens ansvar. Det er

utarbeidet en revisjonsstandard som omhandler vilkdrene for et revisjonsoppdrag og engasjementsbrev. Spesielt

forhold knyttet til rapportering og kommunikasjon vil kunne bidra til nyttige avklaringer i forhold til kontrollutvalgets
oppgave og forventninger. Hva kan det forventes at revisor skal rapportere nar og i hvilken form? Eksempler vil vaere
revisjonsberetningen og hva som ligger til grunn for denne, rapporteringsrutiner om avdekkede misligheter, s3kalte
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nummererte brev og hva som vil bli rapportert i disse og eventuelt annen rapportering fra revisor.

Det vises til ISA 210 Inngdelse av avtale om vilkarene for revisjonsoppdraget nar det gjelder engasjementsbrev fra
revisor. Kontrollutvalget m3a gjgre seg kjent med dette brevet.

6. Mange har funnet det hensiktsmessig d utarbeide avtaler eller rutiner som regulerer samarbeidet og
arbeidsfordelingen mellom kontrollutvalget og revisor. Dette blir ofte gjort for forhold som ikke er tilstrekkelig
regulert giennom lov og forskrift. Slike avtaler/rutiner kan eksempelvis omtale:

e  Krav til skriftlighet i rapportering /kommunikasjon
e  Avklare kontrollutvalgets innsynsrett i revisors arbeidspapirer
e  Definere kvalitet pa tjenesteleveransen med resultatmal og frister
o  Revisjonsstrategi /Planleggingsmemo pr oppdrag med fordeling av ressurser (i Igpet av
hgsten)
o Nummererte revisjonsbrev (lgpende)
o Kopi av revisjonsberetning innen angitte frister
o Arsrapport / Oppsummeringsbrev pr. revisjonsoppdrag (viren) som kan inneholde:
= Funn og resultater i forhold til overordnet revisjonsstrategi
= Hovedtrekkene i giennomfgrt revisjon
= Kommentarer/merknader til arsregnskap og &rsberetning
=  Administrasjonens oppfglging av revisors merknader, revisjonsbrev og prosjekter
e Revisors forslag til budsjett for revisjonsoppdrag et for kommende ar og hvilke tjenester som dekkes
(hgsten), og evt. benchmarking
o Avklare hva som er tilleggstjenester
e  Skriftlig egenvurdering av uavhengighet (arlig)
e  Forholdet til media og avtale om hvem som uttaler seg
e  Oppsigelse og reforhandling

Opplistingen over er ikke uttgmmende. Slike avtaler/rutiner vil etter vart syn bidra til en tydeligere avklaring av roller
og hva kontrollutvalget kan forvente fra revisor. Behovet for slike avtaler/rutiner ma imidlertid ses i sammenheng
med selskapsavtaler og andre avtaler som allerede regulerer det enkelte oppdraget.

7. Revisor er underlagt flere faglige standarder for hvordan et revisjonsoppdrag skal planlegges, gjennomfgres og
rapporteres. Det skal blant annet utarbeides en overordnet revisjonsstrategi for hvert revisjonsoppdrag.

Det er naturlig at kontrollutvalgene blir orientert om revisjonsstrategien sa tidlig som mulig i revisjonsaret. Revisor
kan presentere de overordnede vurderingene som er gjort i forhold til risikobildet for revisjonsoppdraget, hvordan
revisjonen er planlagt giennomfgrt og eventuelle risiko- og fokusomrader for revisjonsoppdraget.

Kontrollutvalget skal holde seg Ippende orientert om revisjonsarbeidet, sa revisor bgr ogsa gjennom aret gi
tilbakemelding om revisjonsarbeidet fgiger oppsatt plan, eller om det er grunnlag for & endre revisjonsstrategien pa
noen omrader.

Revisor bgr i alle tilfeller presentere en oppsummering av arets revisjon med funn og vurderinger i forbindelse med
avleggelse av revisjonsberetningen og forut for kontrollutvalgets uttalelse til regnskapene.

Det er ulik praksis pa om informasjonen som gis her er skriftlig eller muntlig. En fornuftig l@sning kan vaere at
revisjonsstrategi og eventuelle risikovurderinger gis muntlig, gjerne i form av en presentasjon (eventuelt i lukket
mgte), det samme gjelder for statusrapportering av den Igpende revisjonen, mens det for oppsummeringen med
funn og vurderinger er hensiktsmessig med en skriftlig redegjgrelse.

Rapporteringsform, muntlig eller skriftlig, ma avtales med det enkelte kontrollutvalg.

8. |forskriften er det krav om at revisor i brev skriftlig skal papeke narmere angitte forhold overfor kontrollutvalget.
Administrasjonssjefen skal ha kopi av brevet. Det er listet opp syv forhold som krever slik rapportering. Bestemmelsen
er ikke til hinder for at revisor selv vurderer om det er andre forhold som ogsa bgr rapporteres til kontrollutvalget.
Forholdene som er listet opp i § 4 er av alvorlig karakter. Slike forhold skal fglges opp i revisjonsarbeidet, og

kontrollutvalget kan be om rapportering fra revisor om administrasjonssjefen sgrger for at det blir iverksatt
- O OO 00— O
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korrigerende tiltak.

Kontrollutvalget bgr som et ledd i det & holde seg Igpende underrettet om revisjonsarbeidet vurdere om det
hensiktsmessig a fa tilsendt annen viktig korrespondanse mellom revisor og administrasjonen.

9. Revisor skal giennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke misligheter og feil. Dersom revisor konstaterer
misligheter, skal det straks sendes en skriftlig, forelgpig innberetning til kontrollutvalget. Nar saksforholdet er
narmere klarlagt, skal kontrollutvalget ha endelig innberetning. Administrasjonssjefen skal ha kopi av
innberetningene. Misligheter er nevnt som en av de 7 forholdene i punktet over, som krever nummerert brev fra
revisor til kontrollutvalget.

Rapportering om misligheter kan gj@res muntlig sa lenge revisor ikke har brakt klarhet i om det er misligheter eller
ikke.

Etter ISA 240 Revisors oppgaver med og plikter til & vurdere misligheter ved revisjon av regnskaper skal revisor
forespgrre ledelsen om dens vurdering av risiko for misligheter og etablerte kontroller for & hindre og avdekke
misligheter. Kontrollutvalget kan be om bli orientert om ledelsens og revisors vurderinger pa dette omradet

10. Kontrollutvalgene skal avgi en uttalelse om arsregnskapet etter at revisor har avgitt revisjonsberetningen, men fgr
regnskapet vedtas av kommunestyret. Revisor skal avgi sin revisjonsberetning innen 15. april, med kopi til
kontrollutvalget.

Siden en normalberetning ikke gir seerlig informasjon utover selve bekreftelsen av regnskapet, bgr revisor i mgtet
hvor kontrollutvalget avgir sin uttalelse oppsummere érets revisjon og kommentere forhold knyttet til regnskapet og
arsmeldingen. Som regel vil revisor oppsummere revisjonen og kommentere forhold som ber fglges opp i et eget
brev.

| drsoppgj@rsbrevet avklarer/bekrefter revisor om det ved arsavslutningen foreligger uavklarte forhold som det etter
revisors vurdering er hensiktsmessig at kontrollutvaiget ogsa falger opp.

11. Revisor har plikt til 8 m@te i kommunestyret nar det behandler saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For
gvrig har oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Oppdragsansvarlig revisor har mgte- og talerett i
kontrollutvalgets mgter.

Kontrollutvalget og revisor bgr uavhengig av forskriftens krav ta stilling til om det er ngdvendig med revisors
deltakelse i kontrollutvalgsmeter.

12. Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor har
fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves. Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer men kan kreve a fa gitt disse til utvalget som kollegium.

00 OOO0O0OoO0o———
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Kontrollutvalgets tilsynsansvar

for forvaltningsrevisjon i Hedmark Revisjon IKS
utarbeidet av Gldmdal sekretariat IKS

Vurdering pr. 31.12.16 - kontrollutvalget i

1. Krav til kompetanse for oppdragsansvarlig revisor — RF §
11

Revisjonsforskriften stiller krav om at oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor skal ha minimum tre ars utdannelse fra
universitet/hgyskole.

_Kongsvinger

Det er tre oppdragsansvarlige
forvaltningsrevisorer knyttet til Kongsvinger
kommune, jf. pkt. 3. Alle tilfredsstiller kravene
gitt i revisjonsforskriften § 11.

Alle oppdragsansvarlige og utgvende revisorer i
Hedmark Revisjon IKS vil oppfylle NKRFs krav til
etterutdanning for perioden 2014-2016, safremt
planlagte kurs ut aret blir giennomfert og
ansatte ikke blir forhindret fra & delta.

2. Krav til vandel for oppdragsansvarlig revisor — RF § 12

Det er i forskriften satt krav om at den som ansettes som
revisor i en kommune eller gis ansvar for revisjonsoppdrag for
en kommune, ma ha fgrt hederlig vandel, veere i stand til &
oppfylle sine forpliktelser etter hvert som de forfaller, og vaere

Det er tilstrekkelig @ konstatere at kravene er oppfylt ved
ansettelse eller tildeling av oppdrag.

myndig. Kravene ma dokumenteres gjennom en vandelsattest.

De oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene
knyttet til Kongsvinger kommune tilfredsstiller
kravene gitt i revisjonsforskriften § 12.

3. Dokumentasjon av revisors uavhengighet — RF § 15

Revisor har plikt til ispende & foreta en vurdering av egen
uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Det skal avgis uavhengighetserklzringer for
hver kommune.

De oppdragsansvarlige revisorene Lina Hpgds-
Olsen, Laila Irene Stenseth og Jo Erik Skjeggestad
la fram uavhengighetserklaeringer for
Kongsvinger kommune i mgtet 16.2.16, sak
7/16.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
Igpende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt.

4. Generelt om revisors uavhengighet og objektivitet — RF §
13&14

Det er gitt begrensninger for alle som deltar i revisjonen av en
kommune i forhold til andre ansettelsesforhold, styreverv,
interessekonflikter og radgivningstjenester. Revisor er
ansvarlig for & foreta de ngdvendige vurderingene slik at
utfgrelse av revisjonen og bemanning er i henhold til krav i lov
og forskrift. Det er ikke satt noen krav om at disse
vurderingene dokumenteres overfor kontrollutvalget, men
utvalget bgr vaere kjent med de formelle begrensningene for
utfgrelse av revisjonen og eventuelt forsikre seg om at revisor
Igpende foretar de ngdvendige vurderingene. Bestemmelsene
om uavhengighet gjelder ogsa revisjonsmedarbeidere.

De gvrige forvaltningsrevisorene i Hedmark
Revisjon IKS legger ogsa fram egenvurdering i
forhold til uavhengighet. Denne behandles
internt i selskapet.

Selskapet har etablert en rutine der revisor
Igpende skal vurdere sin uavhengighet, og dette
vurderes og dokumenteres pr prosjekt.

5. Grunnlaget for gjennomfgringen av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt

Kontrollutvalget bgr fa seg forelagt og drgfte et utkast til
prosjektplan, se punkt 6. Den vedtatte prosjektplanen danner
grunnlaget for giennomfgringen av prosjektet.

Behovet for ytterligere formalisering vil avhenge av hvilken
avtalemessig regulering av revisjonstjenesten kommunen har
valgt.

All forvaltningsrevisjon gjennomfgres pa
bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget.

Det ble i mgte 16.2.16, sak 14/16, behandlet en
prosjektplan i forhold til forvaltningsrevisjon i
NAV.

Det ble i mgte 30.8.16, sak 38/16, behandlet en
prosjektplan i forhold til undersgkelse knyttet til
BPA-ordningen.

Det ble i mpte 30.8.16, sak 39/16, behandlet en
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prosjektplan i forhold til forvaltningsrevisjon
knyttet til samhandlingsreformen, som er et
fellesprosjekt for hele regionen.

6. Prosjektplan

Prosjektplanen bgr omtale fglgende punkter:
- bakgrunn for prosjektet inkludert klargjgring av
vesentlighet og risiko

- problemstillinger
- ressursbehov
- leveringstidspunkt

Prosjektplanen kan ogsa gi informasjon om
- formal (utfyllende informasjon)

- revisjonskriterier eller grunnlaget for disse
- metodisk tilnaerming

- organisering og ansvar

- detaljert tidsplan

- Prosjektplan utarbeides i trdd med foreslatte
maler.

7. Endringer i prosjektplanen

Dersom det oppstar behov for a gjgre vesentlige endringer i
forhold til prosjektplanen, som er lagt fram for kontrollutvalget
jf. pkt 6, skal endringene legges fram for kontrollutvalget for
godkjenning.

- Kontrollutvalget har delegert til sekretariatet &
avtale sma endringer i prosjektplanen. Ved
stgrre endringer, har endringene blitt lagt fram
for kontrollutvalget.

- Uansett endring, har kontrollutvalget blitt
orientert i pafglgende megte.

8. Orientering til kontrollutvalget undervegs

Ved omfattende prosjekter kan kontrollutvalget ha behov for
orientering fra revisor undervegs om hvordan prosjektet
utvikler seg for a forsikre seg om at det er i trdd med
bestillingen og tidsplanen. Slik informasjon kan gis pa ulike
mater og med ulik grad av formalitet.

- Kontrollutvalget blir holdt oppdatert om
prosjektet underveis, der det er ngdvendig.

9. Kvalitetskontroll

Kontrollutvalget bar forsikre seg om at
forvaltningsrevisjonsprosjektet gjennomfgres i samsvar med
kravene i RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.
Standarden inneholder krav om at forvaltningsrevisjon skal
kvalitetssikres. Kontrollutvalget bgr fa en orientering fra
revisor om det kvalitetskontrollsystemet som er iverksatt.

- Kontrollutvalget fikk mgtet 18.10.16, sak 52/16
informasjon om Hedmark Revisjon IKS sin
interne kvalitetssikring (1SQC1).

- Hedmark Revisjon IKS har ikke hatt ekstern
kvalitetskontroll innen forvaltningsrevisjon i
2016.

10. Framlegging av ferdig rapport

Revisor bgr presentere det ferdige prosjektet for
kontrollutvalget og svare pa spgrsmal i et mgte.
Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til
bestillingen, og at alle problemstillingene er besvart. Men
rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige
ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv endre en
forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener
at revisors rapport ikke er god nok eller ikke svarer pa
bestillingen, bgr dette avklares gjennom en dialog med revisor.

- Oppdragsansvarlig revisor eller utfgrende
revisor er til stede i kontrollutvalgets mgte og
presenterer rapporten og svarer pa spgrsmal.

- Sekretariatet dokumenterer i saksframstillingen,
vurdering av om rapporten er iht. bestillingen og
om problemstillingene er besvart, nar rapporten
legges fram i mgtet.

11. Misligheter—RF§3,RF §4,KF §8

- Vihar den oppfatningen at Hedmark Revisjon
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Kontrollutvalget bgr forsikre seg om at revisjonsenheten har
rutiner som sikrer en forsvarlig handtering av misligheter og
feil som blir avdekket i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

IKS fglger bestemmelsene som er gitt i forhold til
misligheter.

- Det er ikke behandlet noen saker knyttet til
misligheter i 2016.

12. Revisors mgteplikt og mgterett — RF § 19, KF § 19

Revisor har plikt til 8 mgte i kommunestyret nar det behandler
saker som har tilknytning til revisors oppdrag. For gvrig har
oppdragsansvarlig revisor mgterett i kommunestyret. Dette
gjelder ogsa i de tilfeller dgrene lukkes. Oppdragsansvarlig
revisor har mgte- og talerett i kontrollutvalgets mgter.

- Det er behandiet en forvaltningsrevisjons-
rapport i kommunestyret i 2016 (7.4.16), knyttet
til Intern kontroll. Forvaltningsrevisor var til
stede under behandlingen.

- Det er behandlet en forvaltningsrevisjons-
rapport (selskapskontroll) i kommunestyret i
2016 (7.4.16), knyttet til Intern kontroll i GIVAS
IKS. Forvaltningsrevisor var til stede under
behandlingen.

13. Revisors opplysningsplikt — RF § 20

Revisor har opplysningsplikt overfor medlemmer av
kommunestyret og kontrollutvalget om forhold som revisor
har fatt kjennskap til giennom revisjonen, nar dette kreves.
Revisor har ikke plikt til & gi opplysningene til
enkeltmedlemmer, men kan kreve a fa gi disse til utvalget som
kollegium.

- Kontrollutvalget har fatt de opplysningene fra
revisor som de har bedt om.

L. e
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Sak nr. | Sak ' i Wl ; Matedato

64/2016 | Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for | 8.12.16
2017-2020.

Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for Kongsvinger kommune 2017-2020.

Saksopplysninger

Ifelge kommunelovens § 77, nr. 4 og forskrift om kontrollutvalg § 9, er det kontrollutvalgets ansvar
4 pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget skal i
henhold til forskriften § 10, utarbeide en plan for gjennomfoering av forvaltningsrevisjon, som skal
vedtas av kommunestyret.

Av 2. ledd framgdr det at planen skal baseres p en overordnet analyse. Selve forskriftsteksten gir
ingen foringer pa hva en slik overordnet analyse er, eller hvordan den skal gjennomfares, bortsett fra
at den skal bygge pa risiko- og vesentlighetsvurderinger med sikte pa 4 identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

Glamdal sekretariat IKS har né utarbeidet en overordnet analyse for Kongsvinger kommune,
sammen med en plan for forvaltningsrevisjon, med forslag til prosjekter som skal gjennomfares i
2017-2020. Det gar fram av analysen kap. 1.4, hvilke kilder som er benyttet i analysen. Rddmannen
har hatt analysen til gjennomsyn. Rddmannen har ikke hatt anledning til & g dypt inn i analysen,
men ut fra det han har sett, har han ingen kommentarer.

I dokumentet, kapittel 2, ligger planen for forvaltningsrevisjon. Det legges opp til en diskusjon om
hvilke prosjekter som skal velges, 1 motet. Deretter vil de prioriterte prosjektene bli lagt inn i planen
for saken sendes kommunestyret. Kommunestyret far bade analysen og planen.

Det er viktig at kontrollutvalget far delegert myndighet til & gjere omprioriteringer i planen, da det
kan skje endringer som gjer at det ikke er hensiktsmessig 4 gjennomfore prosjektet pd det
tidspunktet som er skissert. Arsakene til dette kan vere folgende:

1. Det er flere som har tilsyn med kommunen, som eksempelvis Fylkesmannen. Vi har opplevd noen ganger at nir
vi skal i gang med forvaltningsrevisjon, s& er Fylkesmannen kanskje i ferd med & gjere tilsyn pd akkurat samme
omréde. Dette blir da dobbelt arbeid for administrasjonen og darlig bruk av ressurser fra revisjonens side.

2. Vi har en interkommunal lgsning pé béde sekretariatet og revisjonen. Noe av arsaken til at man velger
interkommunale lgsninger, er selvfalgelig muligheten til 4 samordne ressurser og effektivisere arbeidet. Vi har
ogsa ved flere anledninger gjort forsek pd & samordne forvaltningsrevisjon. Det er veldig ressursbesparende nir
vi kan gjennomfere samme prosjekt i flere kommuner samtidig. Hvis flere kommuner har satt opp det samme
prosjektet i sin prioriteringsliste, men kanskje med litt forskjellig prioritering, sa har kontrollutvalget mulighet
til & omrokkere litt, for 4 tilpasse kontrollen til flere kommuner samtidig.

3. Det hender at det skjer omorganiseringer i kommunen, slik at det vedtatte prosjektet ikke lenger er aktuelt.

4. Vihar ogsé opplevd at administrasjonen selv setter i gang undersgkelser pa det samme omradet som det er
vedtatt forvaltningsrevisjon pa.

5. Vikan eksempelvis gjennom en foranalyse, se at det er bortkastet 4 gjennomfere forvaltningsrevisjon, det vil
derfor kunne vare aktuelt & heller velge et annet prosjekt.
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Vi har laget planen for fire ar, men det er mest aktuelt & revidere planen igjen om to &r.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget vedtar plan for forvaltningsrevisjon og slutter seg til de prioriteringer som gir
fram av plan for forvaltningsrevisjon, jf. kapittel 2.
2. Planen sendes kommunestyret med folgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret vedtar plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020, og
slutter seg til de prioriteringene som gér fram av planen.
b. Kontrollutvalget vurderer behovet for en revidering av planen i 2018.
c. Kontrollutvalget delegeres myndighet til 4 gjere endringer i prioriteringen, jf. planen
kapitel 2.4.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Sak nr. |Sak

Motedato

65/2016 |Rapportering fra Hedmark Revisjon IKS.

8.12.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid, vil presentere en benchmarking som er

gjennomfert 1 NKRFs regi.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Glimdal sekretariat IKS
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Saknr. |Sak = ‘ e , _ | Mgtedato
66/2016 |Evaluering av kontrollutvalgets mete. 8.12.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores
annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saknr. ZSEE—— == - |MNgtedato
67/2016 | Eventuelt. ) 8.12.16

Saksbehandler
Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Utskrift

Sign.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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