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INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Asnes kommune — mgterom formannskapssalen
Tid Onsdag 8.2.17 kl. 08.30
Sekretaer Sekretariatsieder Torgun M. Bakken

(Forfall mé& meldes s& snart som mulig til tif. 977 36 379,
ev. TorgunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak Ordfgrer @rjan Bue til sak 2/17

Innkalt til sak Radmann Frank Hauge til sak 3/17 og 4/17

Kommunalsjef Tor Frigard til sak /17

SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behand|.
1/17 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30
2/17 | Samtale med ordfereren 09.15
3/17 | Samtale med radmannen. 10.00
4/17 | Oppfelging av forvaltningsrevisjon FDV-kostnader 11.00
lunsj 11.30
5/17 | Informasjon om tilskudd til private barnehager. 12.00
6/17 | Oppdragsavtalen for 2017. 12.30
7/17 | Statusrapport 3. tertial 2016 (31.12.16). 13.00
8/17 | Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet. 13.15
9/17 | Revisjonsrapport interim — regnskapsrevisjon. 13.15
10/17 | Prosjektplan forvaltningsrevisjon i SOR IKS. 14.00
11/17 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2016. 14.30
12/17 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 15.00
13/17 | Eventuelt. 15.15

Arne Granvoll (sign.) kpngsvingef,,?ﬁjf A7 /

kontrollutvalgets leder i g bt/ / EH
Torgyn M. Bakken
sekretariatsleder

Glamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler, Asnes
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Kontrollutvalget i Asnes kommune Megtedato 8.2.17
Saknr. |Sak
1/2017 Referater, orienteringer og diskusjoner.

Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg

1.

A

Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Asnes med jnr. 123/16 — 127/16.

Postjournal 2017 for kontrollutvalget i Asnes med jnr. 1/17 — xx/17 (deles ut i motet)
Oversikt over KS-saker.

Oversikt over FSK-saker, 16.1.17.

Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2017.

Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2016, sist oppdatert 25.1.17.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)

ANSTmOmREDaO®ma

Difi 25.11.16 — Kommunene er mer positive til staslig tilsyn nd enn for.

SSB 28.11.16 — De mest brukte tallene for din kommune samlet pd en side.

KS§ 28.11.16 — Mote i kommunesektorens etikkutvalg.

Regjeringen 30.11.16 — Nye regler for kortsiktige lan i kommunene.

Kommunal Rapport 15.12.16 — Team-ledelse: Politikere mangler rolleforstdelse.
KS 16.12.16 — Krav om politiattest for alle som yter tjenester i helse og omsorg.
KS 22.12.16 — Nye regler mot vold og trusler.

Kommunal Rapport 12.1.17 — Sluttavtaler er offentlige.

KS 12.1.17 - Hvordan hdndterer kommunene enslige mindredrige flyktninger?
Kommunal Rapport 19.1.17 — Lav tillit til barnevernet.

Kommunal Rapport 19.1.17 — Hvor langt kan ansatte ga?

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner

Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem forbereder en
orientering til de ogvrige).

o Saker fra formannskapet — Arme Granvoll

o Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget

o Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund

o Saker knyttet til nering og milje — Hakan Karlsson.

o Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til & orientere om sakene 1 metet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer (jf. OA og plan for FR).
Tilsynssaker. Sekretariatet tar fortlepende med tilsynsrapporter i matene, hvert halvar far
kontrollutvalget en oversikt over alle rapporter og oppfelginger.
Kontrollutvalgskonferansen 2017 — orientering til de som ikke deltok.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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% Kontrollutvalget i Asnes kommune

Magatedato 8.2.17

Forslag til vedtak -

Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak'/is

Hjem Tjenester A-A Politikk Selvbetjening Om Asnes -

Asnes kommune > Politiske mater

Politiske moter

Mgte i Formannskap den 16.01.2017

Postliste

Her ser du infc om et mote i For
Sok etter dokumenter Fais -
Sok etter saker
Politiske moter Utvelg: Formannskap
Politiske partier Dato: 16.01.2017 09:00 - 11:15
Politikere Mgtested: Formannskapssalen
Finn telefonnummer Status: Mgtet er ferdig protokoilert
Saksliste
+/- Journalpost!D Saksnr Tittel :’:f Last ned

Saknad om
landingstlllatelse for

helikopter og bruk av Sak,
16/12567 001/17 snascooter | forbindelse Dok. a' E
med VM-runden Rally
Sweden, 10. februar 2017.
Graberget Velforening -
16/11565 002/17 spknad om oppkjaring av g%;’ ﬂ
skllgyper.
Forslag tll reguleringsplan @, @,
for Nittedal Torvindustrl TI,
17/7 003/17 plan ID 2016002. 1. gangs Sak,g %’ %'
utlegging til offentllg . s
ettersyn. 28
Bygge- og deleforbud Sak
16/12865 004/17 innenfor et avgrenset Y
omride p3 Flisa. Dok,
16/13260 005/17 Nybygg tekniske tjenester - Sak, @, m,
videre fremdrift Dok, =
Utmarkskommunenes Sak
17/255 006/17 sammenslutning (USS) - D ¥
Medlemskap
Skogen Restaurant AS -
16/12929 007/17  soknad om endrede vilkir 53-Dk f
for skjenkebevillling
Stortingsvalget og Sak,
16/10520 008/17 sametingsvalget 2017 - D ‘
Oppnevning av valgstyre
Segknad om fritak fra
17/8 009/17  kommunale verv - %"Q—; a
suppleringsvalg
Fremmgte
Politiker Parti Medlemstype E-Post
Bue, @rjan  Senterpartiet Ordfgrer orjan.bue@asnes.kommune.no
Pedersen,
Kristian Venstre varaordfarer o0 botten.pedersen@folkevalgt.asnes no
(medlem)
Botten
Bjormeseth, Arbeiderpartiet Medlem Erank.Bj h@(olkevalgt.asn
Frank
Oppi, John  Arbelderpartlet Medlem hn, i@folkaval
Venberget,
Frida Ellse  Arbelderpartiet Medlem
Margareta
Bredvold, N
Per Roar Fremskrittsparitet Medlem r.roar.bredvo lkevalgl.asnes.no
i::':’ Pensjonistpartiet Medlem Rune.Sorie@folkevalgl.asnes.no
Storholt,
Solfrld
Anne K. Arbelderpartlet ~ Varamediem id. I lkaval n6s.
(Ikke
mott)
Sparby,
H::(';Emar Arbeiderpartiet  Varamedlem  ThorEin: tkgval nes.n
matt)
Rensmoen,
Aud (Ikke Arbeiderpartiet varamedlem  Aud.Rensmoen@folkevalgt.asnes.nQ
maett)
Engen, Per
Erik (Ikke  Arbeiderpartiet Varamedlem 1.0k, redn
matt)
Field,Tore
(Ikke Arbelderpartlet Varamedlem rg. folkev. 1183,
matt)
Holen,
John (Ikke Fremskritisparitet Varamediem hn.Holen kev: N
matt)
Borgen,
I(.;\‘/(::atrlne Senterpartlet varamedlem  Liv-Kalrine.Bol ikevalgl.asnes.no
matt)

1 Af" 26.01.2017 09:02
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TILTAKSPLAN
2017

KONTROLLUTVALGET I
ASNES KOMMUNE

Gldamdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Véler, Asnes




é KONTROLLUTVALGET I ASNES KOMMUNE

‘Tilsyn med forvaltningen

Mate

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlapénde rapportering

e  Samme gkonomiske rapportering som formannskapet far.
¢  Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg.
e Kontrollutvalget har valgt & fordele folgende utvalg mellom seg (oppfolging).

o Saker fra formannskapet — Arne Granvoll

o  Saker knyttet til helse, pleie og omsorg — Margareta F. Venberget

o Saker knyttet til kultur og oppvekst — Lars Petter Heggelund

o Saker knyttet til nzring og milje — Hikan Karlsson

o Saker fra Kommuneskogen — Ole Sjulstad

e Arne Granvoll og Lars Petter Heggelund er kontrollutvalgets representanter i
kommunestyret.

I hvert mete eller nar
kontrollutvalget
bestemmer det

e Samtale med ordferer og rddmann.
e  Rapporteringer fra ridmannen:
o @konomisk situasjon.
o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).
o Oppfelging av kommunestyrevedtak.
o  Sykefraver.
o Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
e Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon

I den grad felgende temaer/omrader ikke blir undersgkt gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon, kan det vaere aktuelt & be om tilbakemeldinger fra
administrasjonen p4 ulike omrader, bl.a. ut fra overordnet analyse for
forvaltningsrevisjon. Slik informasjon blir spesifisert under hvert enkelt mete. Felgende
forslag legges fram for kontrollutvalget til vurdering:

®

8.2.17

e Orientering om tilskudd til private barnehager og hvordan regnes ut.

29.3.17

Behandle skatteoppkrevers drsrapport for 2016 og kontrollrapport fra Skatteetaten.

31.5.17

8.6.17

e Fellesmote med alle kontrollutvalgene i regionen. Hovedtema er skole.

6.9.17

25.10.17

29.11.17

2018

Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med regnskapsrevisjon.

Mate Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er i all hovedsak relatert til bestemmelsene i kap. 4 i
forskrift om kontrollutvalg..
8.2.17 o Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsér 2016.
29.3.17 o
31.5.17 o  Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapene for 2016, Asnes kommune og Asnes
kommuneskoger KF.
o Arsavslutningsbrev for revisjonsdret 2016.
6.9.17 o
25.10.17 e Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsdret 2017.
29.11.17 e Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2017 (ev. i det ferste mete i 2018).
Orientering om oppfelging av arsavslutningsbrev for 2016 (ev. i det forste mote i
2018).
2018 .
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Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon.

Mote Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon og bestemmelsene i kap.
5 i forskrift om kontrollutvalg.
8.2.17 e Oppfelging av forvaltningsrevisjon FDV-kostnader (innen 1.1.17) (KS-117/16)
29.3.17 e Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
o Eventuell oppfelgingsrevisjon i Soler barnevern, jf. KU-sak 8/16.
e  Statusrapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
31.5.17 e  Rapport forvaltningsrevisjon samhandlingsreformen.
6.9.17 e  Oppfelging av forvaltningsrevisjon intern kontroll (innen 1.7.17 (KS 116/16)
25.10.17 e Oppfolging av forvaltningsrevisjon psykisk helse og rusomsorg. (jf. KU-sak 44/15
«vurderer ny oppfelging i lepet av 2017»).
29.11.17 o
2018 o
Kontrollutvalgets oppgaver i forbindelse med selskapskontroll. TR
Mpote Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll og bestemmelsene i kap. 6 i
forskrift om kontrollutvalg
8.2.17 e  Prosjektplan forvaltningsrevisjon i SOR IKS.
29.3.17 o
31.5.17 o
6.9.17 o
25.10.17 o
29.11.17 o
2018 o
Tilsyn med revisjonen LEPUEE 5 A
Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
Revisjonens plan for Asnes kommune og er til enhver tid tilgjengelig for
kontrollutvalget.
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsene i koml. § 77 nr. 4.
8.2.17 e  Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors habilitetserklering for Asnes kommune og
Asnes kommuneskoger KF for 2017.
e  Oppdragsavtale for Asnes kommune 2017.
e  Statusrapport oppdragsavtale for 2016, tredje tertial (31.12.16).
29.3.17 o
31.5.17 e  Statusrapport oppdragsavtale 1. tertial 2017 (30.4.17)
6.9.17 e Oppdragsansvarlig regskapsrevisors habilitetserklering for Asnes kommune og
Asnes kommuneskoger KF for revisjonséret 2017.
25.10.17 e  Statusrapport oppdragsavtale for 2017, andre tertial (31.8.17)
29.11.17 e Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.

fhehandling

en.

Mpote

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Utgangspunktef for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i forskrift om
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Mpote Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
kontrollutvalg § 18.
8.2.17 .
29.3.17 o
31.5.17 o
6.9.17 o Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2018 behandles
kontrollutvalget.
25.10.17 °
29.11.17 e  Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag falger med til

kommunestyrets behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4)

Kontrollutvalgets rapportering

Mete Oppgaver knyttet til
kontrollutvalgets rapportering
Utgangspunktet for oppgavene er bl.a. relatert til bestemmelsen i koml. § 77 nr. 6.
8.2.17 e  Kontrollutvalgets arsrapport for 2016 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til behandling.

e Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfart
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (radmannens oppfelging av eventuelle
anbefalinger), skal g& fram av kontrollutvalgets arsrapport.

e Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framgd av drsrapporten.

29.3.17 o
31.5.17 .
6.9.17 o
25.10.17 o
29.11.17 e  Kontrollutvalgets arsplan for 2018 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret

til orientering.
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4 Kontrollutvalget i Asnes kommune

Moetedato 8.2.17

Sak nr. Sak

2/2017 Samtale med ordfereren.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget inviterer ordferer @rjan Bue til en samtale hvor det kan diskuteres generelle

problemstillinger i Asnes kommune.

Som et fast punkt tar vi med spersmalet om det er noe som ordfarer gnsker & bringe videre til
kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som kontrollutvalget ber gjeres

oppmerksom pa?

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak

3/2017 Samtale med raidmannen

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget innkaller rddmann Frank Hauge til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Asnes kommune. Kontrollutvalget ber om at rddmannen orienterer om saker som
han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgas i samtalen med ridmannen. Det er sagt felgende
i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra rddmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rdadmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Oppfolging av KS-saker.
o Sykefraveeret i kommunen.

I tillegg ensker kontrollutvalget at du sier litt om:
e den forestaende regnskapsavslutningen, prognoser for regnskapsresultat og om regnskapet
blir avlagt innen fristen. Er det gjort noe med ressursene pa gkonomi?
e status pa legesituasjonen i Asnes.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjerelsene fra ridmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Saknr. | Sak i
4/2017 Oppfelging av forvaltningsrevisjon, FDV-kostnader. l]
Saksbehandler

Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

1.

Tilbakemelding fra rfidmannen, datert 3.1.17.

Saksopplysninger
Hedmark Revisjon IKS la 27.4.16 fram en forvaltningsrevisjon knyttet til «FDV-kostnader».
Rapporten ble behandlet i kontrollutvalget 4.5.16, sak 21/16 og deretter i kommunestyret 31.10.16.

Bestillingen fra kontrollutvalget hadde falgende problemstillinger:

Har Asnes kommune overordnede politiske mdl for eiendomsforvaltningen?

Har politikerne tilstrekkelig beslumingsgrunnlag i tilknytning til eiendomsforvaltningen?

Har kommunene et rasjonelt system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen?

Har kommunen et godt, verdibevarende vedlikehold av sine bygninger?

Er de okonomiske rammebetingelsene tilpasser eiendomsforvaltningens langsiktige karakter?
Hvordan ligger Asnes an i forhold til kostnader til FDV i forhold til sammenlignbare kommuner?
I hvilken grad benytter FDV-enheten seg av IT-lpsninger?»

N R N~

Revisjonens anbefalinger (jf. kapittel18) er som folger:

Kommunen kan vurdere i sterre grad 4 nedfelle spesifikke mal for hva de vil oppnd med sin
eiendomsforvaltning.

Enheten kan fortsette med arbeidet med 4 ta i bruk IT-systemet Famac.

Det kan vurderes & ta med konkrete mal om ensket standard pi kommunens bygg i
vedlikeholdsplanen.

Det kan vurderes & gjennomfore kartlegging av den resterende bygningsmasse for & sikre seg et
fullstendig oversikt over behovet.

Det kan vurderes & gi mer detaljert informasjon om tilstanden pd alle kommunens bygg til
politikerne. En slik rapportering kan gis arlig, samtidig ved rulleringen av vedlikeholdsplanen.

Etter kommunestyrets vedtak skulle kontrollutvalget felge opp saken igjen innen 1.1.2017.
Radmannen sendte sin tilbakemelding 3.1.17. 1 tilbakemeldingen gér det fram at kommunen iall
hovedsak har fulgt opp rapportens anbefalinger.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar riddmannens redegjerelse til orientering og anser rapportens anbefalinger som

fulgt opp.

Kontrollutvalgets behandling

Sekreteer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Rédhusgata 1, 2270 Flisa
- - ost@asnes.kommune.no
Glamdal sekretariat TKSb2 95 66 00
hsnes.kommune.no

- fH
Glamdal sekretariat IKS fj 3 JAN LU,U
b /1= A/ 3 1 777 T L 05012017
Sakhen /ar ref.: 14/689-
184/FRAHAU
Arkiv: K1 - 280, K3 - &01
Deres ref.:

Tilbakemelding pa forvaltningsrevisjonsrapport - Forvaltning,
drift og vedlikehold av kommunale eiendommer

Vi viser til forvaltningsrevisjonsrapportens pkt 18 «Anbefalinger». Kommunestyret vedtok ved
behanding av rapporten i sak 117/16 at Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra
administrasjonen om hvordan anbefalingene er fulgt opp, innen 1.1.2017.

Nedenfor falger var tilbakemelding.

1. Kommunen kan vurdere i stgrre grad a nedfelle spesifikke mal for hva de vil oppnd med sin
eiendomsforvaltning

Hovedmalsetning med Asnes kommune sin eiendomsforvaltning er 4 stille til radighet
formalsbygg til kommunens tjenesteproduksjon, samt boenheter til flykninger og
andre som trenger bistand til bosetting. Det er et mal om at vedlikeholdet av byggene
skal vaere sapass tilstrekkelig at ikke verdier forringes og at det ikke skal oppsta
vedlikeholdsetterslep. Vedlikeholdsplanen skal benyttes for & ta igjen
vedlikeholdsetterslepet pa bygg som trenger det. Driftsbudsjettet skal ellers finansiere
lepende vedlikehold.

2. Enheten kan fortsette med arbeidet & ta i bruk IT-systemet Famac

Samtlige vaktmestere benytter i dag Famac i sitt daglige gjeremal. Systemet fungerer
som en vaktmesterbok, hvor oppgaver blir gitt og fulgt opp, samt at systemet gir en
god oversikt over rutineoppgaver og sjekkrunder. Ledende renholder benytter Famac
til beregning og oppfelging av renholdsplaner. Husleiekontraker blir na lagt inn i
Famac. Hele kommunens eiendomsportefglje er na registrert i Famac. Systemet er
na fullt opp implementert, og benyttes i den lapende eiendomsforvaltningen.

Doy (7 2



3. Det kan vurderes a ta med konkrete mal om gnsket standard pa kommunens bygg i
vedlikeholdsplanen

Kommunens bygg skal ha en tilfredsstillende standard pa sine bygg. HMS-hensynet
skal ha hgy prioritet. Det er satt i gang et program for rehabilitering av
ventilasjonsanlegg pa kommunens formalsbygg. Asnes ungdomsskole og Asnes
renseanlegg blir prioritert i 2017. Radhuset er foreslatt prioritert i 2018. Asnes
brannstasjon har avvik fra arbeidstilsynet, som det jobbes aktivt for a fa lukket sa
snart som mulig.

4. Det kan vurderes & gjennomfgre kartlegging av den resterende bygningsmasse for & sikre seg
et fullstendig oversikt over behovet

Famac benyttes i dag for a fa registrert nedvendige vedlikeholdsoppgaver og
eventuelle vedlikeholdsetterslep pa kommunes bygg. Dette vurderes og registreres
av kommunens egne ansatte (ingeniar / vaktmester). Det vil ikke bli benyttet eksterne
takstmenn for a gjere kartlegginger av teknisk standard pa kommunens bygg. Dette
grunnet kommunes anstrengte gkonomi, og at vi besitter nedvendig kompetanse hos
egne ansatte.

5. Det kan vurderes & gi mer detaljert informasjon om tilstanden pa alle kommunens bygg til
politikerne. En slik rapportering kan gis arlig, samtidig ved rulleringen av vedlikeholdsplanen.

Kommunestyret far tilbakemelding pa status tekniske tjenester i arsmelding hvert ar.
Finner radmannen det n@dvendig vil detaljert informasjon om tilstand pa enkelte eller
alle kommunes bygg bli gitt via drsmeldingen.

Med vennlig hilsen

Frank Steinar Hauge
radmann

Dette brevet er godkjent elektronisk og sendes uten signatur.

@ ASNES KOMMUNE
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Sak nr. Sak

5/2017 Informasjon om tilskudd til private barnehager.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Kommunens kontrollutvalg skal pa vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den kommunale
forvaltningen. For & kunne utgve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget har god kjennskap til
kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ensker de bl.a. en orientering om de forskjellige
enhetene og tjenestene i kommunen.

Til kontrollutvalgets mete 8.2.17 har vi innkalt kommunalsjef Tor Frigdrd for 4 gi en orientering om
tilskudd til private barnehager og hvordan dette regnes ut.

Det er satt av 30 minutter til orienteringen.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak

6/2017 Oppdragsavtalen for 2017.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsavtale for Asnes kommune for 2017.

Saksopplysninger

En oppdragsavtale gir informasjon om hvilke tjenester og hvilke ressurser som kontrollutvalget kan
forvente 4 {4 fra Hedmark Revisjon IKS 1 2017. Ressursene er i trdd med det som er lagt inn i
kontrollutvalgets forslag til budsjettet for 2017, om som er vedtatt av kommunestyret.

Oppdragsavtalen er omtrent pad samme niva som i 2016.

Forslag til vedtak
Oppdragsavtalen med Hedmark Revisjon IKS for 2017 godkjennes.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




Saksbeht

OPPDRAGSAVTALE

MELLOM

KONTROLLUTVALGET

ASNES KOMMUNE

oG

Hedmark =¥ Revigjon KS

2011



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

1 GENERELT

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Hedmark
Revisjon IKS. Hedmark Revisjon IKS skal yte eierkommunene revisjon i egenregi til
selvkost. Det skal inngds oppdragsavtaler mellom oppdragsgiver og selskapet.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget 4 inngé oppdragsavtale med selskapet.

Kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal vare
til konkurransedyktig pris og kvalitet. Hedmark Revisjon IKS har en uttalt strategi & vere
kompetent og kundeorientert. Oppdragsansvarlig revisor for bade regnskaps- og
forvaltningsrevisjon skal oppfylle kravene til utdanning og praksis. Revisjonsteamene skal
ha tilfredsstillende kompetanse og vere uavhengige.

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til lov, forskrift og
god kommunal revisjonsskikk. Forvaltningsrevisjon skal gjennomferes i henhold til
standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001. Revisor skal rapportere resultatene av sin
revisjon og kontroll til kontrollutvalget jf. pkt. 4.

Hedmark Revisjon IKS skal delta i landsomfattende prissammenligning, benchmarking.
Kontrollutvalget skal orienteres om resultatet av prissammenligningen.

Utvalgets ansvar for tilsyn med revisjonen ivaretas gjennom oppfelging av oppdrags-
avtalen med vedlegg. Oppdragsavtalen med vedlegg fokuserer pa kvalitet og kostnad. Med

kvalitet menes blant annet revisors kvalifikasjoner og faglig utferelse, samt
kommunikasjon mellom revisor og kontrollutvalg.

2 KONTRAKTSPERIODEN

Oppdragsavtalen inngas for perioden 01.01.17 — 31.12.17.
Oppdragsavtalens punkt 3 for 2018, reforhandles hegsten 2017.

3 OKONOMI - BETALING FOR TJENESTER

Nedenfor felger oversikt over aktuelle tjenester med tilherende stipulert tidsbruk og
budsjett:

Avtalen forutsetter kr 925 i timesats for 2017 vedtatt av representantskapet i Hedmark
Revisjon IKS.

Kontrollutvalget Side 2



Oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS

Tjeneste Timer Timepris Kroner

Regnskapsrevisjon

1 Revisjon av kommunens arsregnskap 550 925 508 750
2 Attestasjoner og revisjonsuttalelser' 175 925 161 875
3 Revisjon av beboerregnskap 50 925 46 250
4 Veiledning/bistand2 50 925 46 250

SUM 1-4 825 925 763 125

Bestilte revisjonstjenester

5 Bestilte mindre undersgkelser 50 925 46 250

6 Forvaltningsrevisjon 325 925 300 625

7 Selskapskontroll 75 925 69 375
SUM 5-7 475 925 416 250
Annet

8 Mgter i kontrollutvalg og k-styre 50 925 46 250
SUM TOTALT 1325 925 1225625

Kommentarer:

e Tjenestene pa linje 1-4 og 8 gjennomferes uten nermere avtale.
e Tjenestene pa linje 5-7 utfores etter s@rskilt bestilling av kontrollutvalget.
e Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal pa % av oppdragsavtalte timer.

e Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 20. januar
pafelgende ar.

e Det er knyttet forutsetninger til stipulert tid innenfor revisjon av tjeneste 1 (revisjon
av érsregnskapet) og tjeneste 2 (attestasjoner/revisjonsuttalelser):

o Revisjon av drsregnskapet: Det forutsettes at arsregnskapet avlegges innen
15/2 og &rsberetningen innen 31/3 i samsvar med bokferingsloven,
kommuneloven og forskrift om arsregnskap og &rsberetning. Sammen med
arsregnskapet skal det framlegges underbyggende dokumentasjon som
bekrefter kommunens balansetall samt avstemminger av balansen og de
sammenhenger som ellers forventes 4 vare i regnskapet. Videre skal skjema
for ”Lenn og pensjonskostnader” foreligge avstemt mot regnskapet.

o Attestasjoner/revisjonsuttalelser vedr. kommunens momskompensasjons-
krav, spillemiddelregnskaper m.m. forutsettes framlagt for revisor
minimum 14 dager for innsendingsfristen. Det skal legges fram nodvendig
dokumentasjon i form av talloppsett, regnskapsmateriale og eksempelvis

" Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap med 25 t

* Innbefatter revisjon av de 12 stiftelsene — legat C.P Aasnes, Olga Melby, Troseid/Simonsen, Halvor Olsen Saure, Anne
& Ame Melby, Emil Arnet (skogbruk), Emil Arnet (kirken), A & H Nielsen, Trygve Noer, Bredrende Lindberg, Karl
Kveseth og Ida Sjerbotten med inntil 3 timer pa hver
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tilsagn, ferdigattester etc. for at revisor skal kunne utfere jobben pa en
effektiv mate.

4 Dialog mellom revisjonen og kontrollutvalget

Formalet med dialogen mellom revisjonen og kontrollutvalget er at kontrollutvalget fir en
betryggende sikkerhet for at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Innenfor regnskapsrevisjonen skal revisor seke 3 sikre at kontrollutvalget far en god
forstielse av revisjonsmandatet, planlagte og gjennomfarte revisjonshandlinger.

Innenfor bestilte revisjonstjenester skal revisor sgke 4 sikre at kontrollutvalget og
revisjonen har en lik forventninger til tjenesten, herunder lik forstaelse av formalet med,
rammene for og forventet nytte av bestillingen. F orvaltningsrevisjonsprosjektene skal
gjennomfores i henhold til standard for forvaltningsrevisjon med tilherende veileder.
Revisjonen skal informere om vesentlige endringer i premissene for bestillingene.

Kontrollutvalget utferdiger skriftlige bestillinger til bestilte revisjonstjenester.

5 RAPPORTERING

5.1 Formilet med rapporteringen

Revisjonens rapportering til kontrollutvalget skal sikre at kontrollutvalget far tilstrekkelig
informasjon for & kunne pése at;

e Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

® Det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gieldende bestemmelser og vedtak

* Det blir gjennomfert systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon)

® Det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper m.m.
(selskapskontroll)

5.2 Rapportering av revisjonsordningen
Oppdragsansvarlig revisor skal arlig rapportere at han/hun oppfylle krav til uavhengighet.

Hedmark Revisjon IKS skal rapportere til kontrollutvalget at
* Nye oppdragsansvarlige revisorer oppfyller kravet til utdanning og praksis, samt vandel

5.3 Rapportering av regnskapsrevisjonen

Formélet med rapporteringen er 4 gi kontrollutvalget en lapende orientering om
revisjonsarbeidet som gir dem et tilstrekkelig grunnlag til & vurdere at regnskapet blir
revidert p en betryggende méte.

Oppdragsansvarlig revisor for kommunens arsregnskap rapporterer sitt arbeid arlig til
kontrollutvalget slik (minimumskrav):

* Plan/revisjonsstrategi (hast)

e Statusrapport (vinter)

¢ Arsavslutning (vir)

Kontrollutvalget Side 4
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Krav og forventninger til innholdet i rapporteringen av regnskapsrevisjonen er utdypet i
vedlegg 1.

5.4 Rapportering av bestilte tjenester

Formélet med rapportering av tilleggstjenester, forvaltningsrevisjonsprosjekter og

selskapskontroller er & sikre at kontrollutvalget:

e Far levert de prosjektene som er bestilt

e Prosjektene er i henhold til bestilling

e Gjennomfering og rapportering skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og
etablert og anerkjente standarder pad omradet

Rapportering gjeres hovedsakelig muntlig etter behov i revisjonsprosessen og med skriftlig
sluttrapportering med muntlig orientering. Forvaltningsrevisjonsprosjekter skal
gjennomfpres og rapporteres i henhold til standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

5.5 BOkonomirapportering
Hedmark Revisjon IKS rapporterer til kontrollutvalget 30.06 og en arsrapport pr 31.12.

Rapporteringen gjeres pA samme niv som oppdragsavtalen og oversendes kontrollutvalget
senest en méaned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertialrapporteringene skal begrunne
eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og prognose.
Uavhengig av tertialrapporteringen skal Hedmark Revisjon IKS lgpende informere
kontrollutvalget om forventa vesentlige avvik fra oppdragsavtalen.

6 ANDRE FORHOLD
Hedmark Revisjon IKS skal vere medlem av NKRF og er derfor underlagt foreningsbasert
kvalitetskontroll. Hedmark Revisjon IKS skal orientere kontrollutvalget om resultatene av
kvalitetskontrollene.
Kontrollutvalget og sekreter skal ta eventuell kritikk av revisor eller revisjonen opp med

daglig leder i Hedmark Revisjon IKS.

7 VEDLEGG TIL AVTALEN
Avtalen har folgende vedlegg:

e Vedlegg 1: Regnskapsrevisjon: Tjenesteleveranser - forventninger og krav

Flisa, den XX.XX 2017

Arne Granvoll Morten Alm Birkelid
kontrollutvalgsieder daglig leder

Asnes kommune Hedmark Revisjon IKS
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% Kontrollutvalget i Asnes kommune Msgtedato 8.2.17

Sak nr. Sak

7/2017 Statusrapport oppdragsavtalen, 3. tertial 2016 (31.12.16).

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport revisjon for 2016, pr. 31.12.16.

Saksopplysninger
En oppdragsavtal inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pa de forskjellige oppgavene som
Hedmark Revisjon IKS skal utfere (jf. sak 6/17). Dette er antatt tidsbruk til:

Regnskapsrevisjon

Revisjon av kommunens arsregnskap
Aftestasjoner og revisjonsuttalelser'
Revisjon av beboerregnskap

W =

Veiledning/bistand?

Bestilte revisjonstjenester
5 Bestilte mindre undersokelser
6 Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll

Annet
8 _Mater i kontrollutvalg og k-styre

Kontrollutvalget behandlet 1 metet 4.5.16 oppdragsavtale for 2016 med Hedmark Revisjon IKS. Den
vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 3. tertial 2016 (dvs. pr.
31.12.16).

Vi har tidligere praktisert det slik at for mye brukt tid ett &r, reduserer disponibel tid neste ar, og
motsatt. Dette har fungert greit i Asnes. Men i henhold til den nye selskapsavtalen, som alle eierne
har vedtatt, skal mer- eller mindreforbruk avregnes for hvert ar. Som det gar fram av
statusrapporten, siste avsnitt, har Asnes et lite merforbruk som skal kreves inn fra kommunen.

Differanse pr.
31.12.16
Regnsk.rev. (RR) -100 | Summen av linje 1-4, merforbruk i 2016
Undersek.
Forvaltn.rev. (FR)
Selskapskontr. (SK)
Sum 96 | Summen av linje 5-7, mindreforbruk i 2016
Annet -25,25 | Merforbruk i 2016
Totalsum -29,25 | Totalsum merforbruk

" Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.
? Innbefatter revisjon av de 12 stiftelsene — legat C.P Aasnes, Olga Melby, Troseid/Simonsen, Halvor Olsen Saure, Anne
& Arme Melby, Emil Arnet (skogbruk), Emil Arnet (kirken), A & H Nielsen, Trygve Noer, Bradrende Lindberg, Karl
Kveseth og Ida Sjerbotten med inntil 3 timer pa hver

10
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Maetedato 8.2.17

Det er forst og fremst timer til regnskapsrevisjon som er det er overskridelse pd, men Asnes har
mindreforbruk pa forvaltningsrevisjon, slik at det blir nesten en utligning.

rorsiag til vedtak

Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 3. tertial 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

‘Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Rapportering

Av cppdragsavtale for 2016 fremgar det av punkt 4.5 Skoncmirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2.tertial (30/4 og 31/8). Videre skal det avgis
en arsrapport (31/12). | tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne faglige
statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter under
vegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrollrapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tjeneste Ubrukte Timer Totalt Timer Timer Timer Ubrukte
timer avtalt antall medgatt medgéatt medgétt timer pr
2016 2016' timer pr 30.04 pr 31,08 pr31.12 31.12,18
tildisp |
2016
Regnskapsrov.
1 Rev.arsregnskap’ 475 373,25 473,75 606,75
2 Revisjonsuttalelser 200 70,50 118,50 195,25
3 Beboerregnskap 50 33,25 33,50 33,75
4 Velledning/bistand 100 10,00 16,756 38,50
SUM 14 -50,75 825 774,25 487,00 642,50 874,25 -100,00
Bestilte rev.t).
5§ Mindre undersek. 50 0,00 8,50 8,50
6 Forvaltningsrev. 350 314,75 358,50 408,50
7 Selskapskontroll 75 0,00 0,00 0,00
SUM 5-7 +38,00 475 513,00 314,75 367,00 417,00 96,00
Annet
8 Maeteri KU/ KS -0,25 50 49,75 12,75 34,50 75,00 -25,25
SUM TOTALT 1-8 -13,00 1350 1337,00 814,50 1044 1 366,50 -29,25

Linje 5 omfatter falgende seerskilte bestillinger:
1280 Prosjektplan samhandlingsreformen 8,50 timer

Linje 6 omfatter falgende forvaltningsrevisjonsprosjekter/foranalyser:

153 Intern kontroll 188,50 timer
154 Utgifter til FDV 220,00 timer
Totalt 408,50 timer

! Ubrukte timer i 2015 overfgrt til avregning og/eller bruk i 2016.

2 |nnbefatter revisjon av de 12 stiftelsene — legat C.P Aasnes, Olga Melby, Trgseid/Simonsen, Halvor Olsen
Saure, Anne & Arne Melby, Emil Arnet (skogbruk), Emil Arnet (kirken), A & H Nielsen, Trygve Noer, Brgdrene
Lindberg, Karl Kveseth og Ida Sjgrbotten



Linje 7 omfatter falgende selskapskontroller:
Ingen selskapskontroller er bestilt for levering i 2016.

Kommentar til og vurdering av ressursbruken

Oppdragsavtalen 1-4:

Revisjonsberetning for Asnes kommunes regnskap er avlagt i 25.april 2016.
Mesteparten av ressursbruken i forhold til revisjonsuttalelser tilskrives
momskompensasjon, ressurskrevende tjenester og psykisk utviklingshemmede.

Oppdragsavtalen 5-7

Planiagt ressursbruk og status iht medgatt fremgar av tabellen over. Det er ikke
registrerte avvik i forhold til igangsatte prosjekter som etter var vurdering trengs a
falges opp.

Oppdragsavtalen 8
Medgatt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 30,00

timer pa motedeltakelse og 45,00 timer pa forberedelser i 2016. | tillegg kommer
kjaring med 91,50 timer som er innkalkulert som en del av timeprisen pa kr 900.
Dette knytter seg til mateaktivitet, regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Avvik som behover a feiges opp av kontrollutvalget

Etter revisors vurdering er det ikke behov for saerskilt oppfalging av statusrapporten
fra kontrollutvalget siden det ikke er registrert avvik i forhold til oppdragsavtalen for
2016.

Merforbruket pa 29,25 timer skal iht ny selskapsavtale vedtatt hgsten 2016 avregnes
med Asnes kommune pr 31.12.16.

Leten, den 13. januar 2017

Modon Aun Bl

Morten Alm Birkelid
daglig leder
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g Kontrollutvalget i Asnes kommune Mstedato 8.2.17
Sak nr. | Sak
8/2017 Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet for Asnes kommune for 2017,
oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer Lina Hegés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene
Stenseth.

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hogés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I
den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Asnes kommune, legges
det i sa fall fram uavhengighetserkleringer for dem.

Uavhengighetserklering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering av uavhengighet

for Asnes kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saksbeh..
Saksbeh.: Direkte tIf.: Deres ref.: Vir ref.: Dato:
Laila Irene Stenseth 90112115 1700/2017 16.1.2017

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Asnes
kommune og Asnes kommuneskoger KF 2017.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fert en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfer merknader til nevnte bestemmelse.

I folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og cllers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De evrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Asnes kommune og Asnes kommuneskoger KF
fyller ut egne skjemaer som arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstiende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger szregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Beswoksadresse Beseksadresse
hovedkontor Loten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar
i ved siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke vere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller
pa annen méte er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg er det falgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf.
revisjonsforskriften § 14:
e revisor kan ikke utfere ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Punkt 1: Vi har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Hedmark Revisjon IKS.
Ansettelsesforhold

Punkt 2: Medlem i Vi er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

styrende organer Asnes kommune eller Asnes kommuneskoger KF deltar i.

Punkt 3: Delta eller
inneha funksjoneri | Vi deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore til
annen virksomhet, interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Punkt 4: Neerstiende | Vi har ikke neerstdende som har tilknytning til Asnes kommune eller Asnes
kommuneskoger KF som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Punkt 5: Radgivnings-

eller andre tjenester ) . .
som er egnet til & For slike tjenester utfores vil det bli foretatt en vurdering av rddgivningens

plvirke revisors eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
habilitet vurderingen konkluderer med at utovelse av slik tjeneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle md vurderes seerskilt,

[ | Revisor besvarer lopende sporsmdl/henvendelser som er 4 betrakte som j

Hedmark Revisjon IKS 2




veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger mad skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor
Asnes kommune eller Asnes kommuneskoger KF som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Asnes kommune eller Asnes
kommuneskoger KF som horer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Punkt 7: Opptre som

szregne forhold

fullmektig for den Vi opptrer ikke som fullmektig for Asnes kommune eller Asnes
revisjonspliktige kommuneskoger KF.
Punkt 8: Andre Vi kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til

uavhengighet og objektivitet.

Med hilsen
» 4§ - e E)
lailasdous St Epgpeid T - [/% "&/ﬂ
Laila Irene Stenseth Jo Erik Skjeggestad Lina t gas-Olser”
oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Jforvaltningsrevisor Sforvaltningsrevisor
Hedmark Revisjon IKS 3
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% Kontrollutvalget i Asnes kommune Mstedato 8.2.17

Sak nr. Sak

9/2017 Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Revisjonsrapport interim 2016, regnskapsrevisjon, Hedmark Revisjon IKS, datert 15.12.16.

Saksopplysninger

Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3, legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lopet av vinteren. Denne rapporten er sendt til rfidmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Hedmark Revisjon IKS vil vere til stede og orientere om rapporten.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saksbeh

Saksbeh.: Direkte tlf.: Deres ref.: Vér ref.: Dato:
Tove Brattli 971 49387 1700/2016 15.12.16

REVISJONSRAPPORT INTERIM 2016 — ASNES KOMMUNE

Vi har gjennomfert interimsrevisjon i Asnes kommune. I den forbindelse ensker vi & knytte noen
kommentarer til det arbeidet vi har gjort.

Gjennom hesten har vi oppdatert vére tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For &
bygge p& kommunens interne kontrollhandlinger skaffer vi oss revisjonsbevis for at rutinene og de
implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjor vi ved utvalgsbasert testing. P4
regnskapsomrader der vi mener kommunens rutiner er svake, eller det gir mest effektiv revisjon, vil vi
teste detaljer, noe som medferer en sterre kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er & gi oss
tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstir vesentlige feil i regnskapet.

Nedenfor har vi p de ulike regnskapsomrédene summert opp vére erfaringer fra interimsrevisjonen.

Merverdiavgift
Vi har attestert merverdiavgiftskompensasjon for 1. til 5. termin for 2016. De avvikene som er

avdekket er kommunisert fra var side etter hver termin. Kommunen har stort sett fulgt opp dette og
korrigert forholdene enten innevarende eller pAfelgende termin.

Vi ser et forbedringspotensiale nar det gjelder dokumentasjon av kompensasjonsretten knyttet til delt
virksomhet og fast eiendom. Forholdet er tatt opp tidligere &r og vi ensker igjen 4 minne om at
kompensasjonsretten, eller fradragsretten, for merverdiavgift for utgiftene knyttet til kommunens faste
eiendommer skal vare dokumentert. Dette gjelder bide eiendommene som er utleid, og som er i
kommunens egen bruk.

Kommunen mé ved krav om kompensasjon av merverdiavgift sarge for at felgende dokumentasjon
foreligger:

e For hver bolig det kreves kompensasjon for - hvilken sarskilt tilrettelegging er foretatt, brukes
boligen til det formal den er tilrettelagt for og medforer dette rett til kompensasjon.

e Oversikt over justeringsforpliktelse for fast eiendom. For fast eiendom skal arealbruken

dokumenteres.
Bespksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
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o  Oversikt over justeringsforpliktelse for driftsmidler som eventuelt benyttes i ordinzer
avgiftspliktig virksomhet. For maskiner, inventar og andre driftsmidler skal som hovedregel
tidsbruken dokumenteres. Finansdepartementet har i Merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2,

§ 9-1-3, § 5-3-3 og § 9-3-5 giti nermere besternmelser om slik dokumentasjon for
kapitalvarer.

e Dokumentasjon av eventuelle fordelingsnekler. Dette kan veare aktuelt for elektroniske
kommunikasjonsmidler for ansatte betalt av kommunen, utgifter for vare- og personbiler,
utleie av idrettsanlegg og andre omrader der bruken mé fordeles mellom kompensasjons-
berettigete, fradragsberettigete, eller ingen av disse.

Etter var oppfatning er tilstrekkelig dokumentasjon ikke framlagt hittil i 2016. Vi har i revisors
beretning vedrerende kompensasjonsoppgave for merverdiavgift for hver termin hittil i 2016, presisert
at Asnes kommune krever kompensasjon for merverdiavgift til utleieboliger. Retten til kompensasjon
for merverdiavgift anses ikke tilfredsstillende dokumentert siden ajourferte oversikter mangler.

Vi kan derfor ikke uttale oss om riktigheten av kompensasjonen for merverdiavgift som er krevd
vedrerende disse utleieboligene. Kommunens internkontroll mi forbedres nar det gjelder vurderinger
og dokumentasjon av en del av kravet som gjelder utleieboliger samt bruk av fordelingsnekler.

Manglende dokumentasjon kan medfere at skatteetaten ikke godkjenner kompensasjonsoppgaven, og
at kommunen péferes tilbakebetaling og rentekrav. Vi har nd pé slutten av aret fatt tilbakemeldinger
fra ekonomiavdelingen om at det er pdbegynt arbeid med dokumentasjon av kompensasjonsretten for
boliger og bygg. Oversikter bes oversendt sa snart de er utarbeidet. I &rsavslutningsbrevet for 2015 har
vi anmodet kommunen om 4 serge for at pliktig dokumentasjon er pa plass senest innen utlepet av
farste halvar 2016. Fortsatt manglende dokumentasjon vil vurderes i forhold til eventuelle
konsekvenser for revisjonsberetning for 2016.

Lenn
En kommunes internkontroll bygger i stor grad p at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.

Vi har testet rutinen for attestasjon og anvisning av manuelle variable lonnsbilag. Utvalgsbasert testing
avdekket at denne rutinen ikke fungerer tilfredsstillende pa enkelte omrader, da det er funnet avvik i
forhold til manglende attestasjon av reiseregninger/timelister. Vi anbefaler at rutine for bade
attestasjon og anvisning av manuelle variable lonnsbilag innarbeides og etterleves pé alle virksomhets-
omrader.

Nér det gjelder timelister i forhold til turnuser, hdndteres dette i tumussystemet Visma Ressursstyring.
1 interimsrapporten for 2015 tok vi opp at disse timelistene i hovedsak kun attesteres ved at timelistene
godkjennes av avdelingsleder ved godkjenning av fil/logg for overfering til lennssystemet Visma
HRM. Vi anbefalte at det innferes felles rutiner med utkjering av manedsrapport som bade attesteres
og anvises manuelt ute i virksomhetene. De attesterte og anviste manedsrapportene sendes til
lenningskontoret og oppbevares samlet der. I 2016 har vi fatt tilbakemelding om at slik rutine skal
vere innfert. Vi har testet rutinen for januar til oktober. Det er avdekket at enkelte virksomheter ikke
har levert attestert/anvist ménedsrapport til lenningskontoret i perioden i det hele tatt. Nar det gjelder
de virksomhetene som har levert manedsrapport, er det avdekket avvik i forhold til bdde manglende
attestasjon og anvisning eller en av delene mangler. Vi anbefaler at rutinen skjerpes inn, slik at alle
virksomheter som bruker Visma Ressursstyring, sender bide attesterte og anviste ménedsrapporter til
lenningskontoret hver maned.
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Asnes kommune benytter Visma Enterprise Timelenn (web-basert lasning) i forhold til elektroniske
timelister. Vi har i den forbindelse testet at timeliste i dette systemet blir attestert og anvist av to
ansatte. Testen viser at systemet fungerer i forhold til arbeidsdeling mellom attestasjon og anvisning.
Systemet har sperre som hindrer at en og samme person béde kan attestere og anvise en gitt timeliste.

Visma.net Expense heter det elektroniske reiseregningssystemet som Asnes kommune benytter.

Dette systemet har ikke sperre som hindrer at en og samme person bade kan attestere og anvise en gitt
reiseregning. Hvis en ansatt ligger inne med bade attestasjon og anvisningsmyndighet i systemet, vil
den ansatte bide kunne attestere og anvise pi samme reiseregning. Det skal vare gitt beskjed fra
lenningskontoret at virksomhetene m4 legge opp til intern kontroll i sin virksomhet som hindrer at
dette skjer. Vi har testet hvordan dette fungerer i praksis ved 4 ta stikkprever p4 behandlede
reiseregninger i systemet hvor den ansatte bade kan attestere og anvise. Denne kontrollen har avdekket
at det er en del reiseregninger som er blitt attestert og anvist av samme person. Som felge av
svakhetene i det elektroniske systemet, ma det — pa de virksombeter der det er aktuelt — etableres
intern kontroll som demmer opp for denne svakheten.

Vi har ogs4 testet et utvalg av nyansatte i forhold til om de er registrert i lennssystemet pa bakgrunn av
signerte arbeidsavtaler. Det er ikke avdekket avvik.

Vi har testet terminvis avstemming av skattetrekk og arbeidsgiveravgift. Det er ikke avdekket avvik.

Pensjon
Aktuar beregner 4rlig kommunens pensjonsforpliktelse. For at beregningene skal vare riktige er
aktuar avhengig av 4 motta korrekte data fra kommunen.

Vi har gjennomfart tester p4 at innrapporteringen til pensjonsselskapene blir korrigert i forhold til
endringer i arbeidsforholdene som kan oppst4 i lepet av et &r (som innmelding av nyansatte, endring i
stillingsprosent eller slutt av arbeidsforholdene). Det er ikke avdekket avvik.

KLP har gjort forenklet bestandskontroll for Asnes kommune for 2016. Lenningskontoret falger opp
denne og foretar nadvendige korrigeringer. Kontrollen tar i sterst grad utgangspunkt i ansatte som ikke
har fatt lennsjusteringer siste 4r for 4 sikre at ansatte for eksempel ikke ligger dobbelt i KLP — Felles-
ordningen og KLP for sykepleiere — eller at ansatte har gtt over fra KLP til SPK og det ikke er

foretatt nedvendige korrigeringer.

Varekjosp
Kommunens internkontroll bygger i stor grad pa at attestasjon og anvisning fungerer tilfredsstillende.

Rutinen for attestasjon og anvisning er todelt, en manuell rutine og en elektronisk rutine. For test av
om attestasjon og anvisning av elektronisk hindterte fakturaer fungerer tilfredsstillende, vil det vere
mest effektivt 4 teste regnskapssystemet for & se om det foreligger sperrer som hindrer at en og samme
person bade kan attestere og anvise en gitt faktura. Vi har testet regnskapssystemet i forhold til dette
og det fungerer tilfredsstillende.

Vi har ogsé testet attestasjons- og anvisningsrutiner for manuelle fakturaer. Testen har avdekket avvik
i forhold til manglende attestasjon. I interimsrapporten 2015 ble det ogsa rapportert avvik i forhold til
dette. Vi anbefaler pa nytt at kommunens rutiner knyttet til attestasjon og anvisning formaliseres og
etterleves.
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Likvider
Omrédet likvider omfatter kontroll av rutiner vedgrende bank og kontantkasser.

Bankkonti skal avstemmes manedlig nér det gjelder de sterste kontiene. Noen bankkonti med mindre
transaksjoner avstemmes ett par ganger i dret. Alle bankkonti skal avstemmes pr 31.12. Vi har ved
utvalgsbasert testing kontrollert at avstemminger foretas gjennom &ret pa de 7 sterste kontiene/de med
flest transaksjoner.

Testingen viser at det er foretatt bankavstemminger gjennom &ret pa de 7 sterste kontiene/de med flest
transaksjoner.

Vi vil anbefale at det jobbes med tilfredsstillende dokumentasjon av avstemmingene. Det ber av alle
avstemminger klart framgd hva som er dpne poster, hvilke bilag det eventuelt gjelder samt eventuell
dato for transaksjonen i bank. Alle 4pne poster ber falges opp fortlepende, slik at de ikke blir gamle.
Dette er viktig ogsd i forhold til at regnskapet skal vare ajour. Avstemming anbefales satt opp med
utgangspunkt i saldo i regnskap pr manedsslutt ndr gjeldende periode er avsluttet.

Kontantsalg

Kasseoppgjer kjgkken/kantine pd sykehjemmet
Vi har foretatt kontroll av dagsoppgjer for kjekken/kantine pd sykehjemmet for to tilfeldig utvalgte

méneder. Vi har blant annet kontrollert at de bokferte belopene i regnskapet stemmer med z-rapporter
fra kasse, tett nummerserie for z-utslagene, at kontantomsetning ihht oppgjer er lagt i nattsafe/innsatt
bank. Det foretas ofte oppgjer for flere dager av gangen. Bokferingsforskriftens § 5-3-3 krever daglige
kasseoppgjer. Det ber derfor tilstrebes 4 innfri dette kravet. Rutinen ser ut til & vaere noe forbedret pa
hasten med flere daglige oppgjer. Det er avdekket at bankterminalen fortsatt benyttes noe uten at det
er sltt pa kasseapparatet. Det mé pdses at alt salg registreres pd kasseapparatet. Forholdet ble tatt opp
ogsd 1 2015. Gjennomgangen var har avdekket en del feil ved bokfering av kasseoppgjersbilagene pa
pkonomiavdelingen. Dette gjelder hovedsakelig manglende punching av anviste mva.koder p4
bilagene. @konomiavdelingen har foretatt en gjennomgang av konto 1624 p3 ansvar 343 Asnes
sykehjem — kjokken, og skal ha foretatt nedvendige korrigeringer. Det ber pases at det er rutiner som
sikrer mot for mye feilpunching av bilag. Kantinesalg skal bokferes pa funksjon 320. Korrigering til
riktig funksjon ber skje pr 31.12 for 2016. Fra 2017 benyttes riktig funksjon lepende.

Kasseoppgier kino/kiosk
12015 tok vi opp noen forhold til forbedring vedrarende kasseoppgjer kino/kiosk. I interimsrapporten

bide for 2014 og 2015 er det tatt opp at det for mellomregningskontoen 23599107 i balansen ma
etableres kontroller som sikrer lepende oppfelging av kontoen. Rutiner mé legges i forhold til feringer
mot denne kontoen, slik at visse inntekter og utgifter ikke kun nettoferes i balansen, men synliggjeres
i regnskapet som henholdsvis inntekter og utgifter. Ved var oppdatering av rutiner p4 omradet i
oktober ble det i mate avklart at det ikke hadde skjedd noen opprydding vedrerende kontoen enda.
Kontoen ble i grove trekk gjennomgatt i forhold til de hovedtransaksjoner som blir fert mot kontoen
og det ble avklart hvordan disse ber bokferes framover. Ved avslutningen av vér interimsrevisjon na i
desember kan vi enné ikke se at det er gjort noen opprydding i kontoen. Vi har derfor ikke foretatt
noen kontroll av kasseoppgjer kino/kiosk ved vdr interimsgjennomgang, men avventer eventuell
nermere gjennomgang til det ogsé er foretatt nadvendig opprydding og avklaring av konto 23599107.
Vi anbefaler at dette prioriteres sluttfert til pr 31.12.16.
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Budsjettendringer
Ved interimsgjennomgangen har vi kontrollert at alle kommunestyrevedtak som medferer budsjett-

endringer er innlagt og korrekt registrert. Vi har konstatert at det ikke er innlagt budsjettendringer i
forhold til KS-150/16 fra siste kommunestyremate 05.12.16 enna. I tillegg har vi noen spersmaél til
avklaring i skonomiavdelingen vedrerende utarbeidet vedtatt budsjett 2016 opp mot kommunestyre-
vedtak 137/15. Vi har ogsa noen spersmal vedrerende avvik innlagt budsjett opp mot utarbeidet
vedtatt budsjett 2016 til oppfelging.

Pkonomisk sosialhjelp

Utbetaling av skonomisk sosialhjelp skjer pad bakgrunn av enkeltvedtak som p4 grunn av
personopplysninger behandles i et lukket system med svart begrenset innsyn. Det er derfor viktig at
arbeidsdelingen fungerer godt.

Vi har derfor testet at det ikke foretas utbetaling av sosialhjelp uten at det foreligger gyldig vedtak
signert av to personer. Vi fant ingen avvik og arbeidsdelingen synes 4 fungere tilfredsstillende.

Egenbetaling for opphold

Beboere med langtidsplass pd institusjon skal betale egenbetaling for oppholdet. Det meste av
egenbetalingen betales gjennom trekk i beboers trygdeytelser. Trekk foretas av NAV, som overferer
pengene til kommunen. For 4 sikre at alle beboere blir trukket i trygd, kontrolleres trekkoppgjers-
listene fra NAV mot beboerliste med beregnede egenbetalinger i Profil for hver méned. Test av
kontrollen avdekket ingen avvik.

Hvert &r skal det foretas etterberegning av egenbetaling for opphold i institusjon. En slik
etterberegning mé skje dret etter med bakgrunn i bl.a fjorérets inntektsopplysninger i skatteoppgjeret.
Vir kontroll viste at rutinen fungerte som forutsatt.

Kommunen fakturerer ut et tillegg til beboere hvis egenbetalingsberegningen viser at de skal betale
noe utover trekk i trygd, blant annet med bakgrunn i renter og annen avkastning av formue,
leieinntekter, neringsinntekter e.l. Vi har ved utvalgsbasert testing kontrollert kommunens
dokumentasjon p4 at filoverfering fra forsystemet Profil til Visma Enterprise for utfakturering har blitt
riktig. Kontrollen avdekket ingen avvik.

Investeringsregnskap

Vi har foretatt en vurdering av prosjekter bokfert i kommunens investeringsregnskap i forhold til at
skille drift/investering er i henhold til KRS nr. 4. Var gjennomgang avdekket spersmal i forhold til
riktig skille mellom drift og investering i henhold til standarden p& noen enkeltprosjekter samt flere
spersmél i forhold til det som er bokfert pa prosjekt 6202 Vedlikeholdsplan bygg inkl enek. Dette er
tatt opp 1 en mail til virksomhetsleder tekniske tjenester og falges opp av oss videre i forhold til
eventuelle korrigeringer til driftsregnskapet.

Arsavslutningen

Vi vil minne om at frist for avleggelse av arsregnskapet er 15. februar og frist for avleggelse av
Arsberetning er 31. mars. Dersom disse fristene overholdes, og det framlagte materiellet er i samsvar
med det som er avtalt i oppdragsavtalen mellom kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS, vil vi

avgi revisors beretning innen fristen 15. april.
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For vi avlegger revisors beretning vil vi avvikle et mete med rddmann og ekonomisjef der vi
gjennomgar utkast til &rsavslutningsbrev og utkast til revisors beretning for 2016.

Kongsvinger, 15. desember 2016

Qa‘ow " VM Gt o
Reidun Vie \ O\)e, &Qﬂl&
oppdragsansvarlig revisor Tove Brattli

revisor

Kopi: kontrollutvalget i Asnes kommune v/ Glimdal sekretariat IKS
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Sak nr. Sak

10/2017 Pi‘osjektplan forvaltningsrevisjon i SOR IKS.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Prosjektplan forvaltningsrevisjon (selskapskontroll) i SOR IKS.

Saksopplysninger

I tréd med plan for selskapskontroll for perioden 2016-2019, bestilte kontrollutvalget i forrige mate
(7.12.16, sak 58/16) en prosjektplan knyttet til forvaltningsrevisjon i SOR IKS, med tema lov om
offentlige anskaffelser. Prosjektet er et samarbeidsprosjekt mellom Grue, Asnes og Viler.

N4 foreligger prosjektplanen, jf. vedlegg 1. I prosjektplanen foreslas det felgende problemstillinger:

1. Har Soler Renovasjon IKS etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket
for offentlige anskaffelser folges?

2. Har anskaffelser storre enn kr. 100 000 eks mva. veert gjenstand for konkurranse og er
kravet til dokumentasjon oppfylt?

3. Ihvilken grad foretar SOR IKS innkjop som tilsier at selskapet ber vurdere 4 inngé
rammeavtaler?

Det foreslas videre i pkt. 6, at total tidsbruk settes til 150 timer, som fordeles pa de tre kommunene etter
eierandel (Grue 50 timer, Valer 35 timer og Asnes 65 timer)

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget viser til plan for selskapskontroll for Grue kommune for 2016-2019 og vedtar
oppstart av et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til Lov om offentlige anskaffelser i SOR IKS.
2. Prosjektet har folgende problemstillinger:
1. Har Soler Renovasjon IKS etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket
for offentlige anskaffelser folges?

2. Har anskaffelser sterre enn kr. 100 000 eks mva. vart gjenstand for konkurranse og er
kravet til dokumentasjon oppfylt?

3. I hvilken grad foretar SOR IKS innkjep som tilsier at selskapet ber vurdere 4 innga
rammeavtaler?

3. Huvis det i lopet av gjennomgangen avdekkes andre problemstillinger som ber undersokes
nzermere, tas dette opp med kontrollutvalget.

4. Prosjektet gjennomferes innenfor en ressursramme pa 65 timer (Asnes) og kontrollutvalget ber
om at endelig rapport ferdigstilles og legges fram for kontrollutvalget innen 31.12.17.

5. Kontrollutvalget gir sekretariatet fullmakt til & felge opp prosjektet pé vegne av utvalget. Hvis
det er vesentlige endringer i forhold til tidsplanen eller andre forhold, legger sekretariatsleder
saken fram for kontrollutvalget.
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Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

15

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Glamdal sekretatiat IKS
16 JAN 2017

Prosjektplan 2017
Utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS
pa vegne av kontrollutvalgene i

Grue, Valer og Asnes kommune

PROSJEKTPLAN
FORVALTNINGSREVIS]JON /OFFENTLIGE ANSKAFFELSER
SOL@R RENOVASJON IKS

Hedmoark @@ Revigion IKS

Postboks 84. 2341 Leten

Telefon: 62 43 58 00
www.hedmark-revisjon.no

[:-post: post@hedmark-revisjon.no
Org.nr: 974 644 576 MVA




1 Bakgrunn for prosjektet

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i den enkelte kommune skal pase at det fgres kontroil med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper, jf. forskrift om kontrollutvalg 13. Iht.
forskriftens § 14 skal kontrollutvalget pdse at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll. Selskapskontrollen kan ogsa omfatte
forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner Kap. 3.

| 2014 gjennomfgrte Hedmark Revisjon IKS, etter bestilling fra Grue, Valer og Asnes kontrollutvalg,
en selskapskontroll som omfattet eierskapskontroll i Solgr Renovasjon IKS, jf. rapport datert 4.
oktober 2014.

Med hjemmel i kommunelov og forskrift har kontroliutvalgene na gjort en konkrete bestilling ut fra
bestillingsfunksjonen som er tillagt utvalget gjennom egen forskrift om kontrollutvalg.

| kontrollutvalgene i Grue kommune, Valer kommune og Asnes kommune ble det henholdsvis den
06.12.16., 28.11.16. og 07.12.16 vedtatt oppstart av forvaltningsrevisjon i Solgr Renovasjon IKS (SOR)
knyttet til etterlevelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Fplgende likelydende vedtak er fattet:

1. Har Solgr Renovasjon IKS® etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket for
offentlige anskaffelser fglges?

2. Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 eks mva. veert gjenstand for konkurranse og er
kravet til dokumentasjon oppfylt?

Med bakgrunn i ovenstaende vedtak har Hedmark Revisjon IKS utarbeidet denne prosjektplanen. Vi
gjer oppmerksom pa at denne selskapskontrollen kun omfatter forvaltningsrevisjon, og ikke

eierskapskontroll.

1.2 Kort om temaet innkjgp

Regelverket for offentlige anskaffelser skal sikre at midlene utnyttes best mulig gjennom
kostnadseffektive og samfunnstjenlige innkjgp, og at offentlig sektor gjennom sine innkjgp bidrar til
utvikle et konkurransedyktig naeringsliv.” Regelverket er imidlertid omfattende og til dels komplisert,
og manglende kunnskap vil kunne hindre gode innkjgp. Nyere undersgkelser viser at innkjgpere ofte
har behov for mer kunnskap pa dette omradet. Dette er ogsa var erfaring.

Det gjgres oppmerksom pa at i Igpet av 2016 er det vedtatt nye anskaffelsesregler som trer i kraft
01.01.2017. Dette vil fa betydning for revisors vurderinger og eventuelt anbefalinger.

Regelverket for offentlige anskaffelser regulerer imidlertid hovedsakelig kun én av fem faseri en
anskaffelsesprosess, nemlig giennomfgringen av konkurransen. De ulike fasene i en
anskaffelsesprosess kan illustreres slik:

! vedtakenes ordlyd er «kommunen» vi har byttet til Solgr Renovasjon IKS
2 Fornyings- og administrasjonsdepartementets veileder til reglene om offentlige anskaffelser, 2006, kap. 1




Planleggse og ™™
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Gjennomfare
= konkurranse
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Kilde: www.difi.no

Dette prosjektet vil med bakgrunn i kontrollutvalgenes bestilling, i hovedsak bergre de tre fgrste
fasene i prosessen. For en eventuell gjennomgang av rammeavtaler vil man ogsa bergre de to siste.

1.3 Kort om Solgr Renovasjon IKS

SOR ble opprettet pd 1990-tallet som seerbedrift/interkommunalt samarbeid. Som fglge av endret
lovgivning, ble selskapet omdefinert til IKS med vedtaksdato den 29.09.2003. Hovedkontoret er
plassert i Asnes kommune. Eierandeler i Solgr Renovasjon IKS:

e Grue3l%
e Viler23%
o Asnes46%

Selskapets formal iht. selskapsavtalen § 2. 1 avsnitt datert den 01.01.2011:

Selskapet skal vaere en aktgr innen avfallssektoren gjennom hdndtering av avfall fra sé vel
husholdninger og institusjoner som forretninger og annen naeringsvirksomhet, og kan
etablere, eie og drive anlegg for renovasjon i de deltakende kommuner etter de krav
myndighetene stiller. Etter anmodning fra representantskapet kan selskapet ta pd seq andre
oppgaver som det er naturlig & utgve.

SOR IKS har utviklet et samarbeid om anskaffelser etter lov om offentlige anskaffelser med andre
regionale renovasjonsselskaper som Glamdal Interkommunale Renovasjonsselskap IKS (GIR) og S@r-
@sterdal interkommunale renovasjonsselskap I1KS (S@IR). Det kjgpes radgivningstjenester og
kompetanse om regelverket fra blant annet Albaran AS og det regionale innkjgpssamarbeidet
Regional Innkjgpsordning i Glamdal (RIIG).

SOR IKS har ingen kjente, inngadtte rammeavtaler.

2 Formal og problemstillinger

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er a kartlegge og vurdere om SOR IKS har etablert

ngdvendig internkontroll innenfor regelverket om offentlige anskaffelser, samt & etterprgve
etterlevelse av kravene til konkurranse og dokumentasjon pa anskaffelser over kr. 100 000 eks. mva.

Etter revisors vurdering kan manglende rammeavtaler veere et forhold som tilsier at det foreligger en
pkt risiko for brudd pd regelverket om offentlige anskaffelser. Dette taler for at en gjennomgang av
omrader hvor det foretas gjentatte kjsp vurderes opp mot behov for inngaelse av rammeavtaler
ogsd innlemmes i denne forvaltningsrevisjonen. Formadlet utvides med dette til ogsd & omfatte
hvordan SOR IKS vurderer behov for nye rammeavtaler, for & bidra til gkt fokus og bevisstgjgring

rundt inngdelse og oppfelging av rammeavtaler som en vesentlig fase i en anskaffelsesprosess.



Vi foreslar fglgende problemstillinger i tillegg til kontrollutvalgets vedtatte problemstillinger i dette
prosjektet:

e Det foretas en gjennomgang av SOR IKSs innkj@p med fokus pd gjentatte kjgp fra samme
leverandgr hvor det foretas en vurdering i forhold terskelverdier i henhold til regelverket for

offentlige anskaffelser.

Formalet med foreslatt utvidelse, besvares gjennom problemstillinger i samsvar med
kontrollutvalgenes bestilling, samt problemstilling 3 knyttet til rammeavtaler:

1. Har Solgr Renovasjon IKS® etablert en betryggende intern kontroll slik at regelverket for
offentlige anskaffelser fglges?

2. Har anskaffelser stgrre enn kr. 100 000 eks mva. vaert gjenstand for konkurranse og er kravet
til dokumentasjon oppfylt?

3. | hvilken grad foreta SOR IKS innkjgp som tilsier at selskapet bgr vurdere a innga
rammeavtaler?

3 Revisjonskriterier

P& bakgrunn av de ovennevnte problemstillinger skal det etableres revisjonskriterier. Disse danner
grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan vaere lover, forskrifter, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak/mal/fgringer,
administrative retningslinjer/mal/fgringer, statlige fgringer/veiledere, andre myndigheters praksis,
teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/forme‘iIstjenlig/effektivt.4

| dette prosjektet vil revisjonskriteriene i hovedsak bli utledet fra fglgende kilder:
e Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1991 nr. 6.
e Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 (loa.)
e Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april 2006 nr. 402 (foa.), blant annet tolket i lys av
o Fornyings- og administrasjonsdepartementets veileder til reglene for offentlige
anskaffelser
e COSO — Helhetlig risikostyring — et integrert rammeverk
e Veileder for internkontroll i offentlige anskaffelser, Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi)

Revisors vurderinger og anbefalinger vil ta hensyn til at ny Lov om offentlige anskaffelser ble
kunngjort 17.06.2016 med ikrafttredelsestidspunkt 01.01.2017, og at ny anskaffelsesforskrift ble

kunngjort den 18.08.2016 med samme ikrafttredelsestidspunkt som loven.

Oversikten er ikke uttgmmende og andre kilder kan komme til i forbindelse med prosjektarbeidet.

? yedtakenes ordlyd er ckkommunen» vi har byttet til Solgr Renovasjon IKS

4 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon pkt. 23 og 24.



4 Avgrensninger

Gjennomgangen avgrenses i hovedsak til anskaffelser foretatt i regnskapsaret 2016, og hvor
anskaffelsens verdi per leverandgr overstiger kr. 100 000 eks.mva.

5 Metode for datainnsamling

Vi planlegger a innhente informasjon om rutiner, og etablert internkontroll for anskaffelser, gjennom
oppstartsmgte med oppnevnt kontaktperson, evt. i dialog med @vrige ansatte i SOR IKS , jf.
problemstilling nr. 1. Eventuelle skriftlige dokumenter vil bli analysert.

| forhold til problemstilling nr. 2, vil vi foreta en regnskapsanalyse av anskaffelser i regnskapet for
2016. Analysen benyttes for & finne aktuelle anskaffelser som undersgkes, og vurderes opp mot
rutiner og regelverk (revisjonskriteriene) i en dokumentanalyse. Det kan ogsd bli aktuelt & innhente
ytterligere informasjon knyttet til utvalgte anskaffelser gjennom intervju av ansatte som har hatt
ansvar for noen av de aktuelle anskaffelsene.

For revisjonens foreslatte problemstilling nr. 3 vedrgrende gjentatte anskaffelser fra samme
leverandgr i lppet av det gitte tidsrommet, og eventuelt behov for & etablere rammeavtaler, vil vi
ogsa foreta en regnskapsanalyse av anskaffelser sammenholdt med en gjennomgang av
leverandgrreskontro.

6 Organisering og ansvar

Forvaltningsrevisjonen er planlagt gjennomfgrt av utgvende forvaltningsrevisor Kjetil Kalager, i
samarbeid med oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Laila Irene Stenseth. | tillegg vil utgvende
regnskapsrevisor for SOR IKS bistd i arbeidet. Det tas forbehold om at det kan bli endringer i
prosjektgruppen. '

Prosjektet vil bli gjennomfgrt innenfor en ramme pa totalt 150 timer jf. kontrollutvalgenes
bestilling;

e 50timer Grue kommune
e 35timer Valer kommune
e 65 timer Asnes kommune

Prosjektet startes opp i mai 2017 og er planlagt ferdigstilt innen 31.12.17. Planlagt tidspunkt for
ferdigstillelse forutsetter at SOR IKS yter ngdvendige bidrag innen revisjonens fastsatte frister.

5 Fordelt etter den enkelte kommunes eierandel.



Som et utgangspunkt har vi planlagt fglgende disponering av tiden som er tildelt prosjektet:

AKTIVITET TIMER
Planlegge og utarbeide prosjektplan 13
Utarbeidelse av oppstarts brev samt forberedelse og mgte med kontaktperson (inkl. 14
kjgring)

Innhente bakgrunnsinformasjon og utlede revisjonskriterier 13
Dokument- og regnskapsanalyse 35
Utarbeide forelgpig rapport 35
Kvalitetssikring 16
Hering inkl. etterarbeid 10
Forberedelse og behandling i KU (inkl. kjgring) 14
Totalt 150

Lgten den 16. januar 2017

dhitofeus St

Laila Irene Stenseth
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Kontrollutvalgets rsrapport for 2016.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2016.

Saksopplysninger
Sekretariatsleder har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets drsrapport for 2016. I kontrollutvalgets
arsplan for 2017, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2016 behandles i det forste motet i 2017, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av
resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfolging
av eventuelle anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle
omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten

I vedlegg 1 folger et forslag til kontrollutvalgets &rsrapport for 2016. Hvis kontrollutvalget har
innspill til endringer, tas disse opp til diskusjon i metet.

Kontrollutvalget er kommunestyrets organ, og kontrollutvalget haper at arsrapporten vil vare et godt
hjelpemiddel for kommunestyret, til & fd informasjon om kontrollutvalgets virksomhet i dret.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2016 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2016 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

16

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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1 INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalget reviderte sitt reglement
i motet 7.9.16, sak 33/16 og dette ble vedtatt i kommunestyret 31.10.16, sak 118/16. Kontrollutvalgets
reglement ligger pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa arsplanen for kontrollutvalget for 2016 som ble vedtatt 1
kontrollutvalget i matet den 30.11.15. Arsplanen omtaler kontrollutvalgets ordinare oppgaver og hva
kontrollutvalget planlegger pa et mer overordnet nivd. Denne ble oversendt kommunestyret til orientering,
og ble behandlet i matet 25.4.16 sak 018/16. 1 tillegg er &rsrapporten basert pa kontrollutvalgets
tiltaksplan, som er en mer detaljert plan for hva som planlegges for hvert mete. Kontrollutvalgets arsplan
og en kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pA www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets meoter er &pne pé lik linje med andre kommunale utvalg.

2  KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Asnes kommune har i 2016 besttt av 5 medlemmer og 5 varamedlemmer (valgt av
kommunestyret hosten 2015):

'Medlem Parti | Varamedlem Parti
Arne Granvoll — leder AP Asbjem Venberget AP
Lars Petter Heggelund - nestleder |V Reidun Skogli FRP
Margareta F. Venberget AP Turid Enger AP
Ole Sjulstad SP Ase Lund Steen \Y
Hékan Karlsson SV Thomas Halvorsen PP

2.2 Moter og saker

Kontrollutvalget i 2016 hatt 5 (5) meter og behandlet 64 (67) saker. Tallene i parentes er fra 2015. Hvilke
saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gér fram av vedlegget til
arsrapporten. Matedeltakelsen gar fram av protokollene, som ligger tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

Det har i tillegg vert avholdt ett fellesmete (i tillegg til opplering, se pkt. 3.8) for alle kontrollutvalgene i
regionen 9. juni 2016 pa Kongsvinger. Hovedfokuset pa dette fellesmetet var samhandlingsreformen.

3  KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
3.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2016 bl.a. blitt gjennomfert pa felgene mater:

e Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene felger med pé
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomferer en
gjensidig rapportering i hvert mete eller ved behov.

e  Ordferer, som har generelt mete- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til & delta i en
samtale med kontrollutvalget i hvert mete, si sant det er mulig.

o Radmannen blir innkalt for & rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mate er

o den gkonomiske utviklingen
o sykefravaer

Arsrapport 2016 3
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o eventuelle anmeldelser eller varslinger

e Kontrollutvalget ber ogsi om orientering om rddmannens system for oppfelging av KS-
saker.

e Hvilke saker det er for gvrig er orientert om, gr fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pA www.gs-iks.no.

o Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2015 i
motet 24.2.16, sak 12/16. Saken ble behandlet i kommunestyret 25.4.16, sak 020/16.

e Kontrollutvalget har ogsd behandlet en oppfelgingssak (fra 2015) knyttet til Kilen skole, den ble
forst utsatt fra metet 24.2.16, sak 10/16 og til ridmannens orientering (sak 22/16) i metet 4.5.16.
Orienteringen ble holdt for lukkede derer.

o Sekretariatet henter fortlopende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. En oversikt over disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

I tillegg har kontrollutvalget fatt falgende informasjon i metene:

Informasjon om/fra Behandlet i motet

Integrering av flyktninger. 4.5.16, sak 18/16
Informasjon om Soler barneverntjeneste. 7.9.16, sak 31/16
Sykehjemmet og hjemmetjenesten, med omvisning, 26.10.16, sak 45/16
Tildelerenheten. 26.10.16, sak 46/16
Kommunens nzringsutvikling. 7.12.16, sak 59/16

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lapende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mete. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Hedmark Revisjon IKS orienterte om gjennomfert regnskapsrevisjon for 2015 (interimrapport) i metet
24.2.16, sak 3/16 og orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2016 i metet 26.10.16 (sak
49/16).

Kommuneregnskapet for 2015 ble behandlet i motet 4.5.16 sak 23/16. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til
regnskapet i henhold til forskrift om kontrollutvalg § 7. Kontrollutvalget behandlet arsavslutningsbrevet
for 2015 i samme mate, sak 24/16, og revisjonen orienterte om oppfelgingen av merknadene i sak 49/16
(mete 26.10.16).

Kontrollutvalget behandlet arsregnskapet for Asnes kommuneskoger KF for 2015 i metet 4.5.16, sak
25/16. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til regnskapet i henhold til forskriften om kontrollutvalg § 7).
Kontrollutvalget behandlet rsavslutningsbrevet for 2016 i samme mete, sak 26/16.

Kontrollutvalget har ikke mottatt noen nummererte brev i 2016 og det er for gvrig ingen
revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskrift om kontrollutvalg

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.3.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget behandlet i metet 26.10.16, sak 52/16 en overordnet analyse og plan for
forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020, utarbeidet av Glémdal sekretariat IKS. Planen ble vedtatt i
kommunestyret 5.12.16, sak 142/16. Bestilling iht. planen skjer i varen 2017.

I trad med plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016, ble det bestilt en forvaltningsrevisjon
knyttet til Samhandlingsreformen, i matet 7.9.16, sak 37/16. Dette er et fellesprosjekt mellom alle
kontrollutvalgene i regionen. Rapporten skal legges fram i mai 2017.

Arsrapport 2016 4
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Kontrollutvalget bestilte i 2015 en forvaltningsrevisjon knyttet til «Intern kontroll i Asnes kommuney.
Kontrollutvalget fikk en forelepig orientering i motet 24.2.16, sak 11/16, og endelig rapport ble behandlet
1 kontrollutvalget 7.9.16, sak 36/16. Kommunestyret behandlet rapporten i matet 31.10.16, sak 116/16 og
den vil bli fulgt opp 1 2017.

Kontrollutvalget bestilte i 2015 en forvaltningsrevisjon knyttet til «<FDV kommunale eiendommer» i
Asnes kommune. Denne rapporten ble behandlet kontrollutvalget 4.5.16, sak 21/16 og deretter 1
kommunestyret 23.5.16, sak 046/16. P4 grunn av at vedtaket ikke var fullstendig, ble rapporten behandlet
pa nytt i kommunestyret 31.10.16, sak 117/16. Kontrollutvalget falger opp om rapportens anbefalinger er
fulgt opp, i det forste metet 1 2017.

3.3.2 Ikke gjennomforte kontroller
Det er ikke noen forvaltningsrevisjoner etter plan for 2015-2016, som ikke er bestilt eller gjennomfort.

3.3.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget fulgte opp forvaltningsrevisjonen innen Soler barneverntjeneste i metet 24.2.16, sak
8/16. Kontrollutvalget tok riddmannens tilbakemelding til orientering, og ansd at rapportens anbefalinger
som fulgt opp. Kontrollutvalget skal likevel vurdere en oppfelgingsrevisjon varen 2017.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomfaring av selskapskontroll

Kontrollutvalget behandlet i metet 7.9.16, sak 32/16 en overordnet analyse og plan for selskapskontroll for
perioden 2016-2019, utarbeidet av Glamdal sekretariat IKS. Planen ble vedtatt i kommunestyret 31.10.16,
sak 119/16. Falgende prioriteringer er vedtatt i denne planen:

Selskap Kontroller Kommentarer
Atico AS e  Forvaltningsrevisjon | Drift og organisering, kompetanse og kultur
Soler Renovasjon IKS e  Forvaltningsrevisjon | Lov om offentlige anskaffelser

I forbindelse med forelgpige diskusjoner om plan for selskapskontroll, sendte kontrollutvalget en
oppfordring til kommunestyret (KU-sak 19/16, mate 4.5.16) om & be administrasjonen igangsette et
arbeide med 4 revidere dokumentet «God selskapsstyring», som ble vedtatt i alle kommunene i regionen i
2009. Denne saken ble vedtatt i kommunestyret 23.5.16, sak 045/16.

Bestilling iht. vedtatt plan for selskapskontroll for 2016-2019, ble behandlet i kontrollutvalget 7.12.16, sak
58/16. Prosjektplan for en forvaltningsrevisjon i SOR IKS, legges fram i fersten av 2017. SOR IKS ble
prioritert for Atico AS, for & samordne kontrollene med Grue og Viler.

3.4.2 Ikke gjennomforte kontroller

Det ble ikke gjennomfert selskapskontroll i Atico AS i forrige runde, slik den forrige planen tilsa. Arsaken
er at det ville veere mer hensiktsmessig med en grundigere analyse av selskapet, for kontroll ble iverksatt.
Det er né gjort, og kontroll i dette selskapet er overfort til denne perioden

3.4.3 Rapportering av resultat etter gjennomfort selskapskontroll
Det er ikke fulgt opp noen selskapskontroller i 2016 og det er heller ingen kontroller som skulle vert fulgt

opp.

3.5 Tilsyn med revisjonen

Kontrollutvalget skal vurdere om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor er
Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.

I metet 24.2.16, sak 5/16 behandlet ogsé kontrollutvalget engasjementsbrev for Asnes kommune.

Arsrapport 2016 5



Ly
é KONTROLLUTVALGET I ASNES KOMMUNE

Det har i 2016 veert noen diskusjoner blant eierne knyttet til selskapsavtalen for Hedmark Revisjon IKS og
avregningsmetode for mer og mindreforbruk av tid, og kontrollutvalget ga sin uttalelse til dette i metet
24.2.16, sak 7/16 og i metet 4.5.16, sak 28/16. I tillegg har det vaert noen diskusjoner om
revisjonstjenesten for Asnes kommuneskoger KF, som ble behandlet i kontrollutvalget 7.9.16, sak 34/16.
Saken er avklart mellom foretaket og revisjonen.

Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pa flere méter.

e Gjennom revisjonens orientering om sitt arlige planverk (revisjonsstrategi) og
rapportering i forhold til dette (interimrapportering), jf. pkt. 3.2.

e Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og
andre rapporter med utgangspunkt i revisjonsarbeidet (Jf. pkt. 3.2).

e Gjennom revisjonens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten,
ved behov.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om revisjonens interne
kvalitetssikring av revisjonsarbeidet. Denne orienteringen ble gitt i matet 26.10.16, sak
51/16.

e Gjennom orientering fra daglig leder i Hedmark Revisjon IKS om en benchmarking av
revisjonstjenestene som revisjonen har deltatt i. Denne orienteringen ble gitt i metet
7.12.16, sak 62/16.

e Verktoy for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av
kontrollutvalgets oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i motet 7.12.16, sak
61/16.

I tillegg kan vi nevne:

e Oppdragsansvarlig revisor for bde forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklzringer for Asnes i kontrollutvalgets mote hhv. 24.2.16, sak 6/16 og
7.9.16, sak 39/16.

e Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2016, i
motet 4.5.16 sak 20/16. I denne avtalen gar det fram hvilke oppgaver som planlegges ut
fra de ressursene som er til radighet, jf. ogsa pkt. 3.6. Det ble rapportert i forhold til
oppdragsavtalen (tertialrapporter) for tredje tertial 2015 i motet 24.2.16, sak 4/16, for
forste tertial 2016 1 matet 7.9.16, sak 38/16 og for andre tertial 2016 i metet 26.10.16, sak
50/16.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trdd
med NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.6 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen. I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva
som ligger i sekretariatets virksomhet gar fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler for,
er folgende oppgaver inkludert:

e Revisjon av kommuneregnskapet, e C.P. Aasnes legat
regnskapsbekreftelsen samt e Olga Melbys legat
tilleggsoppgaver. ¢ Treseid/Simonsens legat

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder_-_KUs_paseansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_forv_rev.pdf
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e  Forvaltningsrevisjon. e Halvor Olsen Saure legat
¢  Selskapskontroll. e Anne og Arne Melby legat
o Div. faglig veiledning. e  Emil Arnet legat (skogbruk)
e  Attestasjonsoppgaver (inkludert e  Emil Amet legat (kirken)
momskompensasjon) e A.ogH. Nielsens legat
o  Spillemiddelregnskaper. e Trygve Noer legat
e  Pasientregnskaper (sykehjem og boliger e Bredr. Lindbergs legat
med heldegns omsorg og pleie). e Karl Kveseths legat
e Eventuelle granskningsoppgaver cller e Ida Sjerbottens legat

spesielle undersekelser
I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og eventuelle kommunestyremeter.

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2016, var som folger:

2016
Kontrollutvalget Sum 93 750
Sekretariat Ramme for virksomheten 258 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 1215 000
Sum 1 566 750

Vi antar at kontrollutvalgets forslag til budsjett ble vedtatt av kommunestyret, ettersom vi ikke har mottatt
noen annen informasjon.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 i metet 7.9.16,
sak 40/16. Forskriften sier at kontrollutvalgets forslag skal folge med formannskapets innstilling til
kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i Asnes. Kontrollutvalgets forslag til
budsijett for 2017 er vedtatt av kommunestyret. (Tallene gar fram av sak 40/16 1 vedlegget).

3.7 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2016 gjennomfert felgende rapportering:
e Kontrollutvalgets arsrapport for 2015 ble behandlet i kontrollutvalget 24.2.16, sak 13/16 og i
kommunestyret 25.4.16, sak 019/16.
e Arsplanen for 2017 ble behandlet i kontrollutvalget 7.12.16 (sak 60/16), og ble deretter oversendt
kommunestyret med forslag om 4 ta &rsplanen til orientering.
¢ Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfaert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets &rsrapport, jf.
pkt. 3.3.3 0g 3.4.3.
e Rapporter etter gjennomferte kontroller er sendt fortlapende til kommunestyret.

3.8 vrige aktiviteter

Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt 4 treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For 4 felge opp dette kan falgende
nevnes:

e To av kontrollutvalgsmedlemmene i Asnes deltok pd NKRFs kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 4. og 5. februar 2016 (tre var pdmeldt, men en métte melde avbud pé grunn av
sykdom).

e Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler ("Fagstoff”) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for 4 holde seg oppdatert.

e 2015 var valgar, og det ble valgt nye kontrollutvalg hesten 2015. Kontrollutvalget fikk en
opplaringsdag sammen med de andre kontrollutvalgene i regionen, 14.1.2016. Dette ble avholdt
pé Kongsvinger.
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Kontrollutvalget er opptatt av 4 gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Felgende tiltak er gjennomfort:

e Kontrollutvalget er omtalt pd kommunens hjemmeside
https://www.asnes.kommune.no/politikk/kontrollutvalget/. Hvem som sitter i kontrollutvalget
finnes ogsa pé denne siden.

e P4 hjemmesiden til Gldmdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut sakslister og metebgker og andre
dokumenter,

e Ettersom kontrollutvalgets meter er dpne, sender sekretariatet bade sakslister og metebaker til
Glamdalen og Ostlendingen. Matene skal ogsé kunngjeres pd kommunens hand, alternativt ved &
legge inn en lenke til sekretariatets hjemmeside.

Kontrollutvalget giennomforer 1 hvert mete, en evaluering av dagens mete. Det er viktig for 4 kunne gjore
metene sd hensiktsmessige som mulig,

4  SEKRETARFUNKSJON

Kontrollutvalgene i Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Gldmdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning er pa
1,8 stillinger (2 personer). Fra 1.1.16 og fram til 1.8.16 har konsulenten kun jobbet i 60 % stilling
(permisjon).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Gldmdal sekretariat IKS. Disse bygger pa de etiske
retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Tidsbruk
Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.16-31.12.16, har sekretariatet hatt

2 440 (2 635) timer til disposisjon (tallet i parentes er fra 2015).
86,3 % (79,4 %) av timene brukt pa

Timer % . .
, kontrollutvalgene (2 106 timer). Disse
Eidskog 331 15,7 o
er fordelt pa kontrollutvalgene som
Grue 31 14,8 tabellen ved siden av viser
Kongsvinger 315 15,0 )
Nord-Odal 283 13,5 . .
Vi har til sammen saksutredet ca. 426
Ser-Odal 285 13,5 . .
(387) saker i de 7 kontrollutvalgene 1
Viler 291 13,8
2016 (ekskl. «Eventueltsakene» som
Asnes 289 13,7 ) . )
2106 100 ikke blir saksutredet i forkant). Det er

litt flere enn i 2015, da 2015 var et
valgar med ferre meter

For Asnes ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2016 2015
Saksbehandling 175 256
Mgter kontrollutvalget 30 32
Eierskapskontroll 0 0
Analyse/plan for SK? 18 3
Analyse/plan for FR? 56
Meate med revisjonen 3 2
Planlegg/faglig oppdatering 8 17
289 310

2 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll.
3 Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon.
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Under den sterste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all
saksforberedelse og forskjellige undersekelser til kontrollutvalget, herunder
arsplaner og arsrapporter, mateinnkallinger med tilherende bestillinger og
avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og
oppfolging av vedtak.

Det er brukt noe mindre tid til saksbehandling 1 2016 enn i 2015, selv om
antall saker er omtrent pd samme niva. P4 grunn av de overordnede
analysene, som har tatt en del timer, har det blitt litt mindre tid pa
saksbehandling. Det har blant annet gatt pa bekostning av oppfelging av
kommunens postlister og diverse andre oppfelgingsaker. Det har ogsa gatt
ut over administrative oppgaver, se neste avsnitt. Sekretariatet har ikke
gjennomfert noen eierskapskontroller verken i 2015 eller 2016.

Den gvrige tidsbruken, 335 (542) timer, har gatt til saksbehandling og

mgter i styret og representantskapet, administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og fra meter i
kommunene. 60 % av kommunenes betaling for sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i
kontrollutvalgene i ettertid. De gvrige 40 % blir fordelt etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer Lz _

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med & ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og
revisjonen, og dette samspillet har fungert bra ogsa i 2016.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og rddmannen, har ogsa vart nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomferes i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Asnes, 8.2.17
Arne Granvoll
leder kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder

Arsrapport 2016 9



£
g Kontrollutvalget i Asnes kommune

Maoatedato 8.2.17

Sak nr.

Sak

12/2017

Evaluering av kontrollutvalgets mete.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Ingen.

Saksopplysninger
Kontrollutvalget tar en kort evaluering av dagens mete. Hva var bra og hva kan eventuelt gjores

annerledes?

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS

17



£
g Kontrollutvalget i Asnes kommune

Maeotedato 8.2.17

Sak nr. Sak

13/2017 |Eventuelt.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontroliutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

18

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



