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1 INNLEDNING

Kommunestyret har det everste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret. Det er vedtatt eget
reglement for kontrollutvalget, og dette ligger under “Dokumenter” pa www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pé arsplanen for kontrollutvalget for 2011 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i matet den 29.11.11. Arsplanen har noen hovedfokus, se pkt. 3.1, men omtaler ogsa
kontrollutvalget ordinare oppgaver, jf. pkt. 3.2-3.8. Arsplanen ble oversendt kommunestyret til
orientering, og ble behandlet i matet 13.2.12 sak 007/12. Kontrollutvalgets drsplan ble kontinuerlig
oppdatert lagt ut pd www.gs-iks.no. Vi har forsekt a lage drsrapporten for 2012 litt kortere og enklere enn
tidligere ar.

Etter kommunelovens bestemmelser er kontrollutvalgets meter lukkede, s sant ikke kontrollutvalget selv
har bestemt noe annet. Kontrollutvalget i Asnes vedtok i metet 10.4.12 at kontrollutvalgets meter skulle
vare dpne, med unntak av sakene med orientering fra revisjonen.

2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET
2.1 Medlemmer

Kontrollutvalget i Asnes kommune bestir av 5 medlemmer. Falgende medlemmer valgt til kontrollutvalg
for perioden 2011-2015:

Medlem Parti | Varamedlem Parti
Margareta F. Venberget — leder AP Knut Sagmoen AP
Lars Petter Heggelund - nestleder |V Anita Marie Kristiansen Frp
Tatiana Lilleberg (fra 26.3.12) v
Solfrid Anne K. Storholt AP Svein Olav Tandberg (fram til 26.3.12) | Pp
Ole Sjulstad SP Anne Aandstad v
Anne Berit Damsberget RS Anne Christina Furuseth H

2.2 Maeter og saker

I lepet av 2012, har kontrollutvalget hatt 6 (5) meter og behandlet 55 (49) saker. Tallene i parentes er fra
2011. Hvilke saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt opp, gr fram av
vedlegget til drsrapporten. Metedeltakelsen gar fram av protokollene, som ligger pd www.gs-iks.no.

3 KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER

3.1 Arsplanens hovedfokus
e Oppleering — omtalt under pkt. 3.9.
e Etikk — dette har veert behandlet i flere saker i 2012, jf. pkt. 3.2.1, se ogsd vedlegget til
arsrapporten.
e 85 anbefalinger — omtalt under pkt. 3.2.1.
e Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon — omtalt under pkt. 3.4.1.
e Overordnet analyse og plan for selskapskontroll — omtalt under pkt. 3.5.1.

e Oppfolging av kommunestyrevedtak — omtalt under pkt. 3.2.1. Dette punktet folges videre opp i
2013.
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3.2 Tilsyn og kontroll

3.2.1 Tilsyn med forvaltningen
Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har 1 2012 bl.a. blitt gjennomfert pa felgene méter:

e Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene folger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomferer en
gjensidig rapportering 1 hvert mete eller ved behov.

e Kontrollutvalget har bedt ridmannen om en oversikt over fattede vedtak fra kommunestyret, og
oppfelgingen av disse. Dette ble lagt fram for kontrollutvalget i det siste matet i 2012.
Kontrollutvalget har tidligere papekt at det tar lang tid for kontrollutvalgets saker kommer til
kommunestyret. Rddmannen har sagt at de vil forbedre disse rutinene.

e Kontrollutvalget gjennomferer en samtale med ordferer og raidmann i hvert mete, si sant det er
mulig. Ordferer, som har generelt materett i kontrollutvalgets meater, inviteres til 4 delta i en
samtale med kontrollutvalget. Ridmannen blir innkalt for & rapportere eller orientere
kontrollutvalget om forskjellige saker, og den ekonomiske utviklingen oppsummeres i hvert mate.
Kontrollutvalget ber ogsa om at rddmannen 1 hvert mete orienterer om eventuelle anmeldelser
eller varslinger. Hvilke saker det er for evrig er orientert om, gir fram av protokollen fra metene,
som ligger pa www.gs-iks.no.

e Kontrollutvalget har i 2012 ogsa innkalt ulike tjenester/enheter i kommunen for & informere om
sin virksomhet. Hvilke dette er, gar fram av vedlegget til rsrapporten.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2011
i metet 10.4.12. Tilsvarende rapporter for 2010 var glemt behandlet i kommunestyret og etter
purring fra sekretariatet ble rapportene for bade 2010 og 2011 ble behandlet i kommunestyret
27.8.12.

o Kontrollutvalget fir fortlepende kopier av statlige tilsynsrapporter. Kontrollutvalget har ogs4 bedt
om kom kommunens svar pa disse rapportene.

e Kommunal- og regionaldepartementet nedsatte i 2009 en arbeidsgruppe som skulle lage en
rapport knyttet til styrking av kommunenes egenkontroll. Dette arbeidet resulterte i en rapport
med 85 anbefalinger til tiltak for 4 styrke kommunenes egenkontroll. Kontrollutvalget har hatt
disse anbefalingene som temaer 1 flere omganger, ogsd i 2012, spesielt gjennom tilsendt fagstoff,
se pkt. 3.9.

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lepende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mete. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2.2 Forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skal se etter at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Asnes kommune har
benyttet samme revisjon i mange ar og kontrollutvalget mener at det er en forsvarlig revisjonsordning.
@vrige vurderinger 1 forhold til revisjonens arbeid vil eventuelt gi fram av pkt. 3.6.

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Kommuneregnskapet for 2011 ble behandlet i metet 7.6.12. Kontrollutvalget ga sin uttalelse til
regnskapet 1 henhold til kontrollutvalgsforskriften § 7.

Kontrollutvalget har mottatt ett nummerert brev i 2012 knyttet til regnskapsavslutningen for 2011 og
dette ble behandlet i det samme metet. Saken felges opp av kontrollutvalget for neste
regnskapsavslutning. Gldmdal revisjon IKS la ogsa fram en rapportering etter gjennomfert revisjon i
revisjonsaret 2011.

Det er for gvrig ingen revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskriften -§ 8.
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3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Glamdal sekretariat IKS la fram overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon for 2013-2016 i
metet 27.11.12. Saken ble deretter sendt kommunestyret til behandling, men er forelepig ikke behandlet.
Bestillinger iht. til planen vil skje 1 2013.

Kontrollutvalget behandlet i motet 16.10.12 en forvaltningsrevisjonsrapport knyttet til KOSTRA.
Bestillingen ble gjort 1 2011 iht. til plan for forvaltningsrevisjon for 2011-2012. Rapporten ble sendt
kommunestyret til behandling, men er forelapig ikke behandlet. Sekretariatet falger opp saken i 2013,
samt at rapportens anbefalinger blir fulgt opp.

Det er ikke bestilt eller gjennomfort andre prosjekter i 2012.

3.4.2 Rapportering av resultat etter gjennomfort forvaltningsrevisjon

Oppfolging av tidligere gjennomfart forvaltningsrevisjon "Kommunens administrasjon og styring” ble
behandlet i motet 28.8.12. Rapporten ble lagt fram 1 2010 og kontrollutvalget etterspurte
administrasjonens oppfelging av anbefalinger i 2011. De vedtok samtidig en ytterligere oppfelging i
2012. Kontrollutvalget sa seg forngyd med svaret, og ansi rapportens anbefalinger som fulgt opp.

3.5 Kontrollutvalgets oppgaver ved selskapskontroll

3.5.1 Plan, bestilling og gjennomforing av selskapskontroll

Glamdal sekretariat IKS la fram overordnet analyse og plan for selskapskontroll for 2012-2015 i metet
28.8.12. Saken ble satt opp til behandling i metet 24.9.12, men ble utsatt og sendt tilbake til
kontrollutvalget for en nermere forklaring av et forhold. Dette ble lagt fram for kommunestyret 29.10.12
sak 121/12, som da vedtok planen. Bestillinger iht. til den nye planen for selskapskontroller vil skje i
2013. Det er ikke gjennomfert noen selskapskontroller i 2012.

2

3.5.2 Rapportering av resultat etter giennomfort selskapskontroll

Kontrollutvalget har fulgt opp tidligere selskapskontroll i SOR IKS i 2012, bdde i metet 7.2.12
(tilbakemelding fra selskapet) og i metet 7.6.12 (tilbakemelding fra eierne). Kontrollutvalget anser
tilbakemeldingene som tilfredsstillende.

3.6 Tilsyn med revisjonen
Tilsynet med revisjonen har blitt utevd pé flere mater.
e Gjennom revisjonssjefens orientering fra sitt arlige planverk (i metet 28.8.12).
e Gjennom kontrollutvalgets behandling av revisjonsberetninger til reviderte regnskaper og andre
rapporter med utgangspunkt 1 revisjonsarbeidet.
e Gjennom revisjonssjefens muntlige rapporteringer om revisjonsarbeidet og revisjonsenheten i
hvert mate.

I tillegg kan vi nevne:

e Revisjonssjefen la fram uavhengighetserklering for Asnes kommunes regnskap i
kontrollutvalgets mete den 7.2.12. Han var opprinnelig oppdragsansansvarlig for bade
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon. Véaren 2012 ble oppdragsansvaret delt, og det er ni en
egen person som oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor. Hun vil legge fram sin
uavhengighetserklzring i det forste matet 1 2013.
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e Verktey for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i metet 27.11.12.

e Glamdal revisjon IKS laget egen oppdragsavtale med kontrollutvalget, hvor det gir fram hva som
ligger i revisjonsoppgaven (jf. ogsd pkt. 3.7). Den er behandlet i metene 7.2.12 og 10.4.12.

® Revisjonen arbeider bevisst med 4 bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen ifalge NKRF er
oppfylt for alle.

3.7 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets
budsjett og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen. I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv.
Hva som ligger i sekretariatets virksomhet gér fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler
for, er felgende oppgaver inkludert:

e Revisjon av kommuneregnskapet, e C.P. Aasnes legat
regnskapsbekreftelsen samt e Olga Melbys legat
tilleggsoppgaver. ¢ Treseid/Simonsens legat

e  Forvaltningsrevisjon. e Halvor Olsen Saure legat

e  Selskapskontroll. e Anne og Ame Melby legat

e Div. faglig veiledning. e  Emil Amet legat (skogbruk)

e  Attestasjonsoppgaver (inkludert e Emil Amet legat (kirken)
momskompensasjon) e A ogH. Nielsens legat

e  Spillemiddelregnskaper. e Trygve Noer legat

e Pasientregnskaper (sykehjem og boliger e Brodr. Lindbergs legat
med heldegns omsorg og pleie). e  Karl Kveseths legat

e  Overformynderiregnskaper med e Ida Sjerbottens legat

vergeregnskaper.

e  Eventuelle granskningsoppgaver eller
spesielle undersekelser

I'tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets meter og eventuelle kommunestyremeter.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2012 i metet den
8.9.11. Dette forslaget er vedtatt av kommunestyret. Budsjettet for 2013 ble behandlet i kontrollutvalget
28.8.12. Forslaget ble deretter oversendt kommunen. (Tallene for rammen for revisjonen ble oversendt
noe senere etter representantskapet hadde behandlet budsjettet). Forskriften sier at forslaget skal falge
med formannskapets forslag til kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i
Asnes og kommunestyret vedtok kontrollutvalgets forslag. Budsjettforslaget fra kontrollutvalget for 2012
og 2013 gér fram av tabellen under.

Poster Budsjett 2012 Budsjett 2013

Kontrollutvalget Sum 98 800 101 800

Sekretariatet Ramme for virksomheten 195 700 220 322
Selskapskontroll Inkludert i rev./sekret.

Revisjonen Ramme for virksomheten 1139 953 1191 000

1434 453 1513122

1ht*tp:fffwww.nkrf’.no/ﬁl;1rkiw’FiIe/PubI1'kas'Lcmer/Veileder -_KUs_pascansvar_regnrev.pdf og
http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs paseansvar forv rev.pdf
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3.8 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2012 gjennomfert felgende rapportering:
e  Arsplanen for 2013 ble behandlet i kontrollutvalget 27.11.12, og ble deretter oversendt
kommunestyret til behandling.
e Kontrollutvalget lager drsrapport pd bakgrunn av drsplanen. Kontrollutvalgets arsrapport for 2011
ble behandlet i kontrollutvalget 7.2.12 og i kommunestyret 21.5.12, sak 042/12.
e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets arsrapport, jf.
pkt. 3.4.2 0g 3.5.2.
e Rapporter etter gjennomforte kontroller er sendt fortlepende til kommunestyret.

3.9 Ovrige aktiviteter
Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og ser behov for en jevnlig oppdatering av sine kunnskaper,
samt 4 treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For & folge opp dette kan felgende nevnes:

e 4 av kontrollutvalgsmedlemmene i Asnes deltok pA NKRFs kontrollutvalgskonferanse pa
Gardermoen 1-2 februar 2012. Alle var forneyde med konferansen.

o (Glédmdal sekretariat IKS arrangerte opplaring for nye kontrollutvalget 16.1.2012 og alle
medlemmene fra kontrollutvalget i Asnes deltok, i tillegg 2 av varamedlemmene.

e Revisjonssjefen og sekretariatsleder hadde en informasjon om kontroll og revisjon i
kommunestyrets mete 18.6.12.

e [Ettersom alle kontrollutvalgslederne utgjer representantskapet i Glamdal sekretariat IKS, har
lederne ogsd en mulighet her til 4 treffes & utveksle litt erfaringer og lose felles oppgaver.

e Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler (“Fagstoff”) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for & holde seg oppdatert.

Kontrollutvalget er opptatt av 4 gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Felgende tiltak er gjennomfort:

e Kontrollutvalget har bedt om & bli mer synlig pd kommunens hjemmeside, og dette var tidligere
fulgt opp 1 Asnes. Etter at den nye hjemmesiden var pa plass, ser det ut til at informasjonen om
kontrollutvalgets har forsvunnet. Dette er tatt opp med rddmannen i 2013.

e P4 hjemmesiden til Gldmdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut stadig flere oppdaterte dokumenter.

e Ettersom kontrollutvalgets meter er vedtatt &pne sender sekretariatet bide sakslister og
protokoller til Glamdalen og @stlendingen. Matene skal ogsd kunngjeres pa kommunens hand.

4  SEKRETZARFUNKSJON

Kontrollutvalgene i Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Ser-Odal, Viler og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Glamdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning har i
2012 veert pd 1,7 stillinger (2 personer). Sekretariatet har i 2012 ogsa solgt sekreteertjenester til Nes og
Serum kommuner, som en midlertidig ordning (deler av aret).

Tidsbruk

Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.12-31.12.12, har sekretariatet hatt

2 479 (2 447) timer til disposisjon (tallet i parentes er fra 2011). Nar vi trekker ut salg av tjenester til Nes
og Serum, disponerer vi 2 281 timer. Av disse er 82,2 % (79,6 %) av timene brukt pd kontrollutvalgene.
Vi har til sammen saksutredet ca 330 saker i de 7 kontrollutvalgene i 2012 (totalt 374 saker, men vi holder
“Eventueltsakene™ utenfor). Den evrige tidsbruken (407 timer) har gatt til saksbehandling og mater 1
styret og representantskapet, administrasjon/arkiv, kurs og reiser til og fra meter i kommunene.
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For Asnes ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksomhet slik ut:

Oppgaver 2012 2011
Saksbehandling 157 198
Mater kontr.utv. 33 28
Eierskapskontr. 0 0
Plan for selsk.kontroll 13 0
Analyse/plan forv.r. 42 0
Inform./oppl. 3 1
Mate med rev. 1
Planlegg/faglig oppdat 8 14

256 242

Under den sterste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og
forskjellige undersgkelser til kontrollutvalget, herunder &rsplaner og &rsrapporter, meteinnkallinger med
tilherende bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfelging
av vedtak. Det er brukt mindre tid til saksbehandling i 2012 enn i 2011, selv om antall saker er gkt. Dette
har sammenheng med at det i 2012 ble lagt fram bade plan for forvaltningsrevisjon (+ overordnet analyse)
og plan for selskapskontroll. Dette er tidkrevende oppgaver, som har mattet g4 p4 bekostning av andre

oppgaver.

60 % av kommunenes betaling for sekretariatstjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i
ettertid. De gvrige 40 % blir fordelt etter innbyggertall.

5 Avsluttende kommentarer

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med 4 ivareta kontroll- og tilsynsfunksjonen i kommunen, sammen
med revisjonen og sekretariatet.

2012 er det forste hele aret for det nye kontrollutvalget og noe tid gir med til 4 sette seg inn i alt det nye.
Sekretariatet har prevd 4 bista med dette. Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid med sekretariatet
og revisjonen, og dette samspillet har fungert veldig bra ogsd 1 2012. Vi haper og tror at det gode
samarbeidet fortsetter.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og rédmannen, har ogsa vert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomferes i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Asnes, 31.1.13
Margareta F. Venberget
leder kontrollutvalget

2 m
sek:t% 1tsf er
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