KONTROLLUTVALGET I GRUE KOMMUNE

Kontrollutvalgets Odd Holen — leder
medlemmer Erik @degérd — nestleder
Marit Aastorp Figved
Stein Bruno Langeland
Inger Marie Hvithammer

| Ordfarer Ordferer Wenche Huser Sund

Revisor Hedmark Revisjon IKS v./oppdr.ansv. regnsk.rev. Tommy Pettersen/
oppdr.ansv.forv.rev. Lina Hagas

LKopi av innkallingen Ré&dmann Turid Bjerkestrand

sendes: Daglig leder i Hedmark Revisjon IKS, Morten Alm Birkelid
Kopi av innkallingen uten Varamedlemmene (til orientering).

vedlegg sendes: Varamedlemmene meater ikke uten neermere innkailing.
Hele sakslisten med Www.gs-iks.no og p4 kommunens hjemmeside.

I&dlegg legges pa

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Sted Grue radhus, formannskapssalen
Tid Mandag 29.2.16 kl. 08.30
Sekretaer Sekretariatsleder Torgun M. Bakken

(Forfall ma meldes s& snart som mulig til tif. 977 36 379,
ev. TorgunM.Bakken@gs-iks.no )

Invitert til sak Ordfarer Wenche Huser Sund til sak 2/16.
Innkalt til sak Radmann Turid Bjerkestrand til sak 4/16.
Skatteoppkrever Jon Stemner til sak 3/16.
L Daglig leder i GIVAS IKS, Hanne Rolsdorph, til sak 9/16.
SAKSLISTE
Sak nr. | Sak Ca tid for
behandl.

1/16 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 08.30

2/16 | Samtale med ordfereren. 09.15

3/16 | Skatteoppkrevers arsrapport og kontrollrapport fra Skatteetaten for 2015. 10.00

4/16 | Samtale med radmannen 10.30

lunsj 11.15

5/16 | Statusrapport 3. tertial 2015 (31.12.15). 11.45

6/16 | Engasjementsbrev for Grue kommune.

7/16 | Habilitetserklzaringer for forvaltningsrevisorene.

8/16 | Heringssak Hedmark Revisjon IKS — Fremtidig avregningslesning med 12.15

eierkommunene.

9/16 | Rapport forvaltningsrevisjon intern kontroll GIVAS IKS. 13.00
10/16 Interimrapportering regnskapsrevisjon. 14.00
11/16 | Diskusjonssak i kontrollutvalget — innspill fra KU-mediem - til oppfelging. 14.45
12/16 | Kontrollutvalgets arsrapport for 2015. 15.30
13/16 | Evaluering av kontrollutvalgets mote. 15.45
14/16 | Eventuelt. 16.00

Husk & ta med matpakke!

Odd Holen (sign.) <K?p§svir1/,é/,;,?9. 16

kontroliutvalgets leder O oS 7 ré(’
Torﬁnﬁ\% kil'(éé —

sekretariatsieder

Glimdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat Jfor kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Viler, Asnes




@ Kontrollutvalget i Grue kommune

Sak nrzE | Sak e e e R e b Se e _ | Metedato
1/2016 | Referater, orienteringer og diskusjoner. 29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Referater/vedlegg
1. Postjournal 2015 for kontrollutvalget i Grue, med jnr. 96/15-105/15.
2. Postjournal 2016 for kontrollutvalget i Grue, med jr. 1/16 — xx/16 (deles ut i metet)
3. Oversikt over KS-saker, egen oppfelgingsliste.
4. Oversikt over FSK-saker, 25.1.16, 10.12.15.
5. Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, sist redigert 19.2.16.
6. Oversikt over oppfelging av kontrollutvalgets vedtak 2015, se vedlegg til arsrapporten, sak

12/16.
7. Oversikt tilsynssaker, statlig tilsyn.

Fagstoff (sendes kun pd e-post)(sendt ut tidligere)

KS 23.12.15: IKT-samarbeid i kommunal sektor.

KS 4.1.16: Kommunal planlegging kan bli mer effektiv.

NKRF — Kommunerevisoren nr. 1/2016 (8.1.1 6): Kronikk: Hvor mye gjeld kan
kommunesektoren tdle?

Riksrevisjonen 12.1.16: Samhandlingsreformen — Kvaliteten pd tjenestene md bli bedre.
Riksrevisjonen 12.1.16: Mdl om nettbaserte tjenester i kommunene krever bedre statlige
virkemidler og tiltak.

KS 12.1.16: Er smdtt alltid godt i demensomsorgen?

Kommunal Rapport 14.1.16: Rektorer imot nye kompetansekrav.

Kommunal Rapport 14.1.16. Frykter internkontrollen svekkes i kommunereformen.
Kommunal Rapport 14.1.16: Problemet med gjelda.

Kommunal Rapport 14.1.16. Tror ikke kommunene takler mer barnevern.

Kommunal Rapport 21.1.16: Kronikk, Fri oss Jfra granskerne.

Kommunal Rapport 21.1.16: Slutt pé Nav-kutt i sosialhjelp.

NAV 25.1.16: Aldri anmeldt mer trygdesvindel.

Kommunal Rapport 28.1.16: Amputert reform (samhandlingsreformen)

Kommunal Rapport 28.1.16: Kronikk. Tillitsskapende forvaltning.

Kommunal Rapport 4.2.16: Tema kontrollutvalg — Med falkeblikk pé kommunens drift.
Kommunal Rapport 4.2.16: Kronikk. Frykt virker avskrekkende.

Kommunal Rapport 4.2.16: Interkommunale selskaper — ikke utenfor eiernes kontroll.

PONOZINASTTQT MU Awa

Saksopplysninger
Orienteringer/diskusjoner
e Forst og fremst — velkommen til de to nye medlemmene.
* Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene.
= Kontrollutvalgets tiltaksplan for 2016, plan for informasjon fra enhetene og eventuelt
virksomhetsbesek. Aktuelle saker kan vaere:
o Ved nedskjeringer pa tjenesteomradene, blir kvaliteten omdefinert?
o Integrering av flyktninger
o Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur.

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Kompetanse i skolen, lerere og krav til vikarer
Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplaring, profesjonalitet
Se ogsa sak 11/16, og de innspillene som kommer fram der.
@vrige innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene.

o En gang i éret skal kontrollutvalget ut pa en enhet/virksomhet
Kommunestyrets saker og vedtak.
Referat fra kommunestyremete. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. kontrollutvalgets leder
oppfordres til 4 orientere om sakene i matet, spesielt kontrollutvalgets saker.
Oversikt over oppfelging av KU-saker, hva er mottatt og hva er restansene?
Eventuelle mediesaker.
Orientering fra KU-konferansen.

O 00O

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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VEDLEGG
yGRUE i)

Kommune

Maeoteinnkalling

Utvalg: Formannskapet

Motested:  Grue rddhus, formannskapssalen

Dato: Mandag 25.01.2016

Tidspunkt: KI. 15.00 OBS! Merk tiden!

Forfall meldes p4 telefon 62 94 20 00 til Servicetorget, som sarger for innkalling av
varamenn. Varamenn meter kun ved spesiell innkalling.

Informasjon:
e Ordferer
e Varaordferer
e Radmann

Dreftingssaker:
¢ Kommunereformen - detaljert prosess viren 2016 (Vedlegg)
o Strategikonferansen (Vedlegg)

KI. 17.00 Innkjepsleder Trond Sommer deltar ved behandling av sak 001/16.

Saksnr. Innhold

001/16 Regional innkjepsordning i Glamdal (RIIG)

002/16 Flyktninger - bosetting 2016 - 2019

003/16 Handlingsprogram fylkesveger, Grue kommunes prioriteringer 2018-
2021

004/16 Forutsetninger for bruk av utbyggingsavtaler etter pbl. kap. 17

005/16 Seknad om omdisponering av jordbruksareal - gnr 92, bnr 1

006/16 Hytterenovasjon og gebyrregulativet

007/16 Mandat for arbeid med rullering av arbeidsgiverstrategi

008/16 Ny arbeidsmiljolov (AML) § 14-9 (1) bokstav f

009/16 Valg av representant til styret for stiftelsen Glomdalsmuseet

010/16 Arbeidsgiverkontroll

Kirkener, 19.01.2016

Wenche Huser Sund

Ordferer
Turid Bjerkestrand
Riadmann



GRUE

v

kommune
Meteinnkalling
Utvalg: Formannskapet
Meotested:  Grue radhus, formannskapssalen
Dato: Torsdag 10.12.2015

Tidspunkt: KI. 17.00

Forfall meldes pé telefon 62 94 20 00 til Servicetorget, som sgrger for innkalling av
varamenn. Varamenn meter kun ved spesiell innkalling.

Informasjon:
e Ordferer
e Varaordferer
e Radmann

Droftingssak:
¢ Horing — endring av valgloven
Kommunal- og mod.dep. har sendt ut pa hering forslag til endringer i valgloven med
heringsfrist 25. januar 2016. Eventuell behandling.

Saksnr. Innhold
072/15 Presisering budsjettskjema 1A og 1B i 2015
073/15 Barnehagestruktur i Grue
074/15 Budsjett 2016 / @konomiplan 2016-2019
075/15 GIVAS - Handlings- og ekonomiplan 2016 - 2019
076/15 Vegnavn og husnummer i Grue
077/15 Detaljreguleringsplan Rv 2 Brynn - Grue kirke.
Sluttbehandling av planforslag
078/15 Valg - styret for Finnskogen Natur & kulturpark
Sak 73 0g74/15 Barnehagestruktur og Budsjett 2016/ Okonomiplan 2016-2019

Dokumentene ligger ute p4 hering.
Heringsuttalelser ettersendes 8.12.15 ca. kl. 15.00.

Kirkenar, 02.12.2015

Wenche Huser Sund
Ordforer
Turid Bjerkestrand
Rédmann
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TILTAKSPLAN
2016

KONTROLLUTVALGET I
GRUE KOMMUNE

Revidert 19.2.16

Gldmdal sekretariat IKS
Kontrollutvalgssekretariat for kommunene Eidskog, Grue, Kongsvinger, Nord-Odal, Sor-Odal, Véiler, Asnes




v Kontrollutvalget i Grue kommune

Mote

Oppgaver knyttet til tilsyn med forvaltningen

Fortlbpende rapportering | o

Samme gkonomiske rapportering som formannskapet fir.
Kontrollutvalgsmedlemmene skal ha tilgang til dokumenter fra alle politiske utvalg,
Kontrollutvalget har valgt 4 fordele falgende utvalg mellom seg (oppfelging):

o Saker fra formannskapet — Odd Holen

o Saker fra komité for omsorg og milje — Erik Ddegird

O Saker fra komité for nering, oppvekst og kultur — Stein Bruno Langeland

I hvert mete eller nar
kontrollutvalget °
bestemmer det

Samtale med ordferer og rddmann.
Rapporteringer fra rddmannen:

o  Okonomisk situasjon.

o Anmeldelser og varsling (rutiner for varsling).

o Oppfelging av kommunestyrevedtak.

o Sykefravar (nerver).
Informasjon fra enhetene/virksomhetene/tjenestene (spesifisert under hvert enkelt
mote).
Sekretariatsleders oversikt over kontrollutvalgets saker med vedtak og oppfelgingen
av disse.
Rapporter fra andre tilsynsorganer og kommunens svar/oppfelging (sekretariatet
utarbeider oversikt).

Aktuell informasjon I den grad folgende temaer/omrader ikke blir undersokt gjennom bestilling av

forvaltningsrevisjon, kan det vare aktuelt 4 be om tilbakemeldinger fra administrasjonen
pé falgende omrider:

Ved nedskjeringer pa tjenesteomradene, blir kvaliteten omdefinert?
Integrering av flyktninger

Etikk, arbeidsmoral og arbeidskultur,

En gang i 4ret skal kontrollutvalget ut p4 en enhet/virksomhet
Kompetanse i skolen, l&rere og krav til vikarer
Hjemmehjelptjenesten, arbeidsbeskrivelse, opplaring, profesjonalitet

23.2.16 * _Behandle skatteoppkrevers 4rsrapport for 2015 og kontrollrapport fra Skattectaten.
3.5.16 °
8.6.16 o
6.9.16 o
25.10.16 °
6.12.16 °
2017 o

Maste

Oppgaver knyttet til regnskapsrevisjon

I hvert mete eller nar
kontrollutvalget bestemmer det

* Rapportering fra revisjonen om revisjonsarbeidet og aktuelle saker.

23.2.16 * Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2015 (inkludert oppfelging av
nummerert brev regnskapsdret 2014),
3.5.16 e Kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskapet for 2015.
e Arsavslutningsbrev for revisjonséret 2015
8.6.16 o
6.9.16 ®  Orientering om revisjonsstrategien for revisjonsdret 2016.
25.10.16 e Oppfelging av arsavslutningsbrev 2015.
6.12.16 *__Interimrapport regnskapsrevisjon, regnskapsar 2016
2017 o

Tiltaksplan 2016




\s Kontrollutvalget i Grue kommune

Mate Oppgaver knyttet til forvaltningsrevisjon
Utgangspunktet for oppgavene er plan for forvaltningsrevisjon.
23.2.16 o
3.5.16 o
8.6.16 *__ Bestille forvaltningsrevisjon knyttet til samhandlingsreformen.
6.9.16 .
25.10.16 ¢ Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.
6.12.16 * Bestilling av forvaltningsrevisjon i trdd med plan for 2017-2020.
2017 °

Maete Oppgaver knyttet til selskapskontroll
Utgangspunktet for oppgavene er plan for selskapskontroll.
Kommunestyret vedtok to tilleggspunkter ved behandling av plan for selskapskontroll
2012-2015:
¢ Kommunestyret ensker en orientering ved planlegging av eventuelle endringer, jfr.
punkt 1 og 2.
23.2.16 e __Rapport selskapskontroll/forvaltningsrevisjon i GIVAS IKS.
3.5.16 e __ Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2019.
8.6.16 * _Bestilling av selskapskontroll i trdd med plan for 2016-2019.
6.9.16 o
25.10.16 °
6.12.16 o
2017 o

Mote Oppgaver knyttet til tilsyn med revisjonen
I hvert mate eller nir Revisjonen rapporterer om sin virksomhet ved behov.
kontrollutvalget Revisjonens plan for Grue kommune og er til enhver tid tilgj engelig for kontrollutvalget.
bestemmer det
23.2.16 *  Oppdragsansvarlig revisors (forvaltningsrevisjon) habilitetserklzring for Grue
kommune for 2016.
e  Oppdragsavtalen for Grue kommune 2016
e  Engasjementsbrev for Grue kommune.
e Statusrapport oppdragsavtale for 2015, tredje tertial (31.12.15).
3.5.16 o
8.6.16 *__Statusrapport oppdragsavtale for 2016, farste tertial (30.4.16).
6.9.16 ¢  Oppdragsansvarlig revisors habilitetserklzring (regnskapsrevisjon) for Grue kommune
for revisjonséret 2016.
25.10.16 e __ Statusrapport oppdragsavtale for 2016, andre tertial (31.8.16)
6.12.16 *  Vurdering av kontrollutvalgets tilsynsansvar for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon, jf. NKRFs veiledere.
2017 °

Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen

Tiltaksplan 2016




w Kontrollutvalget i Grue kommune

‘Moete Oppgaver knyttet til budsjettbehandlingen
8.6.16
6.9.16 Forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2017 legges fram for
kontrollutvalget.
25.10.16
6.12.16 Kontrollutvalget falger opp at kontrollutvalgets forslag folger med til kommunestyrets
behandling av budsjettet (jf. reglement for kontrollutvalget § 4).
2017

Mote Oppgaver knyttet til
: kontrollutvalgets rapportering
23.2.16 Kontrollutvalgets rsrapport for 2015 behandles og oversendes deretter
kommunestyret til orientering.
Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av resultatet av gjennomfort
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (ridmannens oppfolging av eventuelle
anbefalinger), skal gi fram av kontrollutvalgets &rsrapport.
Eventuelle omprioriteringer av prosjekter skal ogsa framgd av drsrapporten.
3.5.16
8.6.16
6.9.16
25.10.16
6.12.16 Kontrollutvalgets drsplan for 2017 vedtas og oversendes deretter til kommunestyret.
2017

Tiltaksplan 2016
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Kontrollutvalget i Grue kommune

‘Saknr. |[Sak i A Lot il e | Metedato

2/2016 |Samtale med ordfereren. 29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen

Saksopplysninger
Kontrollutvalget inviterer ordferer Wenche Huser Sund til en samtale hvor det kan diskuteres
generelle problemstillinger i Grue kommune.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med ordfereren til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrolluivalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak = : A B | Mstedato
3/2016 |Skatteoppkrevers &rsrapport og kontrollrapport fra 29.2.16
Skatteetaten for 2015.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Skatteoppkrevers arsrapport for 2015.
2. Kontrollrapport for 2015, fra Skatteetaten, datert 15.2.16.

Saksopplysninger

Skatteoppkrevers &rsrapport for 2015 ligger som vedlegg 1 til denne saken. I tillegg folger
“Kontrollrapport 2015 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen i Grue kommune” fra Skatteetaten,
som vedlegg 2.

Kontrollutvalget har bedt skatteoppkrever Jon Stemner om & vere tilstede for 4 orientere om sin
arsrapport.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar saken til orientering og foreslér for Grue kommunestyre 4 fatte slikt vedtak:

e Skatteoppkrevers arsrapport/arsregnskap for 2015 og Skatteetatens kontrollrapport,
datert15.2.16, tas til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS



Glamdal sekretariat IKS
11 JAN 2018
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Arsrapport for 2015

Skatteoppkreveren i
- Grue kommune

Arsrapport ar/dato: 2015/08.01.2016 Skatteoppkreveren i Grue




Innhold
1. Generelt om SkatteoppKIeverens VIrkSOMNEt ............cwuwmmrmreossessessesssos oo 3
11 SKaltEOPDKIGVEIKOMMON® ...ttt 3
T ROSSUISO et 3
112 OMGANISSMNG oottt 3
1.1.3 Ressurser og kompetanse...........cccoooooov.... e, 3
12 IDOIKONION ottt 3
1.3 Vurdering av SKAHSINNGANGEN ..o 4
1.3.1 Total skatte- og BVGIMSINNGANG | T€GNSKAPSETEL ........oocevverveecrcoos oo 4
1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret ..o 4
14 SKRMCUINVRIG ottt oo 4
% SKAMEIGNSKAPEL ...ttt ettt e 4
2.1 Avleggelse av SKAUEIBGNSKAPEL ..ot 4
BRMAIGIN vttt 4
2.2.1 Margin fOr INNMEKISATEt 2014 ...t 4
2.2.2 MarGin fOF INNEKASAE 2015 oo 4
2.2.3 Kommentarer til MAMGINAVSSMNINGEN........occovvevvrereeeeecseessee oo oosossioeene 5
3 INNFOAIING AV KIAV oottt sttt 5
31 RESHASOUNKINGEN ... ettt 5
3:1:1 TOtaIE rEStANSEr Og DEOSHME KAV .......ccccoros oo 5
3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser ... 5
31.3 ROSIANSr OIS Ar ..ottt 5
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret 1,8 0
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av &rsverk | -oeeomem- .
Skatteregnskap 0,2 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 1,4 %
Arbeidsgiverkontroll 0,1 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
0g regnskapsfgrere/revisorer

Skatteutvalg %
Administrasjon 0,1 %
Andel fordelt skal vaere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Kontoret er organisert med skatteoppkrever i 80% stilling og 1 saksbehandler i 100% stilling.

1.1.3 Ressurser og kompetanse
Ressurssituasjonen som bedret seg ved ansettelse av regnskapskontroller hesten 2009 er igjen
blitt darligere. Vi har p.t. ikke ressurser til & foreta regnskapskontroller. P4 sikt vil dette g3 ut

over skatteinngangen. Vi har imidlertid hdp om at det i lepet av 2016 vil bli etablert en felles
kontrollenhet for Glamdalsregionen.

1.2 Internkontroll

Vi har utarbeidet rutinebeskrivelse for kontoret som ble oppdatert i 2010. Det er foretatt sm4
oppdateringer i rutinene etter den tid.
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1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Kr. 399 995 492, som er en okning med kr. 17 811 644 fra 2014.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kr. 94 131 400, som er en gkning med kr. 5 332 549 fra 2014.

1.4 Skatteutvalg

Ingen saker sendt skatteutvalget for 2015,

2. Skatteregnskapet

2.1 Avieggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Grue kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2015 er fort, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere
av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

Arsregnskapet for 2015 folger som vedlegg til arsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsiret 2014

Innestidende margin for inntektsaret 2014, pr. 31.10.2015 kr 33 976 106
For mye avsatt margin for inntektsaret 2014 kr 2216091
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning:11 %. Gyldig fra: 01.01.2012.

2.2.2 Margin for inntektsaret 2015
Marginavsetning for inntektsaret 2015, pr. 31.12. 2015 kr 32 375 953

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 11%. Gyldig fra: 01.01.2012
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2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Marginprosenten vil ikke bli foreslatt endret i 2016.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2015 berostiit 31.12.2014 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2015 31.12.2014
Reduksjon (-) Reduksjon (-)
@kning (+) Zkning (+)
Sum restanse 14 145 524 0 15 227 222 82093 -1 081698 -82 093
r. skatteart
Arbeidsgiveravgift 1 861 937 0 2 390 753 0 -528 816 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 1165 390 0 1119917 0 +45 473 0
Forskuddsskatt 120 087 0 129 288 0 -9 201 0
Forskuddsskatt 2 756 598 0 3 330 807 0 -574 209 0
person
Forskuddstrekk 2274 315 0 2163 413 0 +110 902 0
Gebyr 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 330 122 0 341 788 0 -11 666 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 569 879 0 583 672 0 -13 793 0
Restskatt person 5067 196 0 5167 584 82 093 -100 388 -82 093
Sum restanse 36 170 155 981 -119 811 0
diverse krav
Diverse krav 36 170 155 981 -119 811 0
Sum restanse 14 181 694 15383 203 82 093 -1 201 509 -82 093
pr. skatteart
Inkl. diverse krav
3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Totale restanser har gatt ned med ca 1,2 mill. kroner fra 2014 til 2015.
3.1.3 Restanser eldre ar
[ Inntektsar | Sum restanse | Herav skatteart ]

Arsrapport 4r/dato: 2015/08.01.2016

Skatteoppkreveren i Grue




(debet) "Restskatt — person”
2013 2116 677 792 633
2012 2051074 305450
2011 1278 285 501 619
2010 — 1989 3848817

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar
Gi kommentarer til restanser for eldre ar:
=l rommentarer tl restanser for eldre ar:

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2015: 12 krav fordelt p4 5 s/y.
Samlet belop pa krav som var foreldet pr. 31.12.2015: 102 086.

Gi kommentarer til restanseoppfelgingen for eldre 4r:

Kontoret har gjennomgatt rapporten “Restanseliste — forelda krav”
dato t.o.m. 31.12.2015.

Av ovennevnte restanser er 8 av kravene restanser i gjeldsordningssaker som skal utgiftsfores.

De 4 resterende kravene vedrgrer personer med ukjent adresse i utlandet.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2015

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat
Resultatet viser at innfordringen ved kontoret er tilfredsstillende.
3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Ingen spesielle forhold & omtale.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Vi prover stadig 4 forbedre innfordringen ved & vaere raskt ute med de forskjellige
innfordringstiltakene.

Arsrapport 4r/dato: 2015/08.01.2016 Skatteoppkreveren i Grue




o—

3.3 Sarnamskompetanse

Grue har s@mamskompetanse og dette gier at innfordringsarbeidet blir lettere o g raskere enn
om vi hadde métte sende kravene til lensmannen for 3 fitt giennomfert utleggsforretninger.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreveren i Grue har ikke hatt regnskapskontroller siden hgsten 2013, noe som er
sveert uheldig da det ikke blir foretatt stedlig bokettersyn hos arbeidsgiverne i kommunen.
Det arbeides med 4 f4 p4 plass en felles kontrollenhet for Glamdalsregionen og det er hap om
at denne vil vare pé plass i lepet av 2016.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2015: 4

Som utgjer: 1,6 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2015: 4

Som utgjer: 1,6 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2014: 4

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Personallistekontroll uten bemerkninger.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Burde hatt egen kontroller eller i samarbeid med andre kommuner.
Dette kommer forhapentligvis pa plass i lepet av 2016.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Nei.

4.6 Gjennomfgrte informasjonstiltak
Kun muntlig informasjon til nye arbeidsgivere.
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Sted/dato:

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2015 - si gnert av skatteoppkreveren.
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. Saksbehandler Deres dato Vér dato
‘ Arild Bang Lonnkvist 15, februar 2016
S ka ttee ta ten Lene Hatfdansen
Telefon Déres referarise  VAr referanse
996 27 565 2015/87455
945 37 384
Kommunestyret i Grue kommune Glamdal sekretariat IKS
2250 KIRKENZAR
15 FEB 7016
e~ O/ |, |Ae Y13 b L.
Saksbeh

Kontrollrapport 2015 vedrerende
skatteoppkreverfunksjonen for Grue kommune

1. Generelt om faglig-styring og kontroll av skatteoppkreverfunksj onen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet falger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksj’bnsmyndighet~overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrarer skatteoppkreverfunksj onen, og plikter & yte veiledning og bistand j faglige sporsmal.
Skattekontoret seker giennom mal- og resultatstyring § legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksj onen er “Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011,

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverﬁmksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pa falgende omrader:
* Intern kontroll

* Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet
e Skatte- og avgiftsinnkreving
* Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen hat ansvaret for revisjon av skatteoppkreverﬁmksjonen. Skatteetaten utfarer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum &rsverk til skatteoppkreverfinksjonen iht, skatteoppkreverens rsrapporter:

Antall &rsverk 2015 Antall drsverk 2014 Antall rsverk 2013
1,8 1,8 24
Postadresse Bespksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland  Se. www.skatteetaten,no eller 800 80 Q00
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks

skattost@skatteetaten.no 22170121




Skatteoppkreverkontoret opplyser i sin drsrapport at kontoret ikke har ressurser til & foreta

regnskapskontroller, noe som pa sikt vil g& utover skatteinngangen.

3.
31

Skatteregnskapet for Grue kommune viser per 31. desember 2015 en skatte-
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) p

Miloppnielse

Skatte- og avgiftsinngang

utestdende restanser” pa kr 14 181 694, Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.
Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever 11. januar 2016.

3.2

Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgétt innkrevingsresultatene per 31. desember 2015 for Grue kommune.

Resultatene viser folgende:

og avgiftsinngang!' til
4 kr 399 995 492 og

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av
innbetalt | av kray sum krav (i %) | sum krav (i %)
iMNOK | sumkrav | (i %) forrige &r regionen
(i %)
Restskatt personlige skattytere 2013 15,5 95,13 93,50 96,38 93,50
Arbeidsgiveravgift 2014 64,0 99,72 99,70 98,79 99,84
Forskuddsskatt personlige skattytere 2014 31,4 98,35 98,40 98,85 99,12
Forskuddstrekk 2014 142,9 99,90 100,00 99,96 99,94
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2014 10,3 100,00 99,90 99,19 99,94
Restskatt upersonlige skattytere 2013 4,9 95,48 98,00 98,17 98,16
3.3 Arbeidsgiverkontroll
Resultater for kommunen per 31. desember 2015 viser folgende iht. skatteoppkreverens
resultatrapporteting:
Antall Minstekrav Antall utforte | Utfort Utfort Utfort Utfort kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2015 region (i %)
(5 %) 2015 2015 (i %) 2014 (i %) 2013 (i %)
247 12 0 0,0 1,6 5,3 5,0

Skatteoppkreveren for Grue har ikke gjennomfart arbeidsgiverkontroll i 2015.

4.

Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2015 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omridene
skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll. Siste stedlige kontroll ble avholdt 25. mars 2015.

Skattekontoret har i 2015 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omradene intemn kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum dpne (ubetalte) forfalte debetkray




5. Resultat av utfert kontroll
o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har giennomfart, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk,

*  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

* Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av

innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

*  Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren har ikke gjennomfert noen stedlige arbeidsgiverkontroller i 2015.

Skatteoppkreveren har dermed ikke oppfylt sine plikter etter skattebetalingsloven § 5-13 og tilherende
retningslinjer gitt av Skattedirektoratet.

6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger for 2015 gitt pélegg og anbefalinger som er
meddelt skatteoppkreveren i rapport av 23. april 2015.

Skatteoppkreverkontoret har gitt tilbakemelding pa palegg og anbefaling som er gitt.

Vennlig hilsen

fung. avdelingsdirektor
Skatt gst

Kopi til;
Kontrollutvalget for Grue kommune
* Skatteoppkreveren for Grue kommune
¢ Riksrevisjonen




g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak _ ! A - ¥ . Mastedato
4/2016 |Samtale med radmannen 29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplyshinger

Kontrollutvalget innkaller rddmann Turid Bjerkestrand til en samtale hvor vi kan diskutere generelle
problemstillinger i Grue kommune. Kontrollutvalget ber om at ridmannen orienterer om saker som
han anser som relevante for kontrollutvalgets arbeid.

I tillegg er det visse faste punkter som gjennomgés i samtalen med rddmannen. Det er sagt folgende
i kontrollutvalgets arsplan:
e Rapporteringer fra rddmannen.
o Kontrollutvalget vil i hvert mote ha en rapportering fra rddmannen om den
okonomiske situasjonen i kommunen.
o Eventuelle anmeldelser og varslinger siden forrige mote.
o Sykefraveeret (ncerveeret) i kommunen.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjerelsene fra rdidmannen til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

‘Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS




w Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr.  |Sak : et ' Metedato
5/2016 | Statusrapport 3. tertial 2015 (31.12.15). 29.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Statusrapport pr. 3. tertial 2015.

Saksopplysninger
En oppdragsavtal inneholder oversikt over planlagt tidsbruk pa de forskjellige oppgavene som
Hedmark Revisjon IKS skal utfere. Dette er antatt tidsbruk til:
Regnskapsrevisjon
Revisjon av kommunens &arsregnskap
Attestasjoner og revisjonsuttalelser
Revisjon av beboerregnskap
Veiledning/bistand?
Bestilte revisjonstjenester
Bestilte mindre undersgkelser
Forvaltningsrevisjon
7 Selskapskontroll
Annet
8 _Mater i kontrollutvalg og k-styre

AW N A

[o>3N4, ]

Kontrollutvalget behandlet i motet 2.12.14 oppdragsavtale for 2015 med Hedmark Revisjon IKS.
Den vedlagte (vedlegg 1) statusrapporten gir informasjon om ressursbruken pr. 3. tertial 2015 (dvs.
pr. 31.12.15). Vi har praktisert det slik at for mye brukt tid ett ar, reduserer disponibel tid neste 4r,
og motsatt. [ henhold til statusrapporten har Grue kommune til et lite merforbruk pa bestilte
revisjonstjenester i 2016, jf. tabellen nedenfor:

;ﬁfh Timer 2015 Brukt 2015 | Til 2016 %ﬁm“ Totalt 2016
Undersgk. 0 106,75
FR 225 131
sK 50 26
Sum 137,25 275 237,75 263,75 26

Det er ogsa brukt litt mer tid pa regnskapsrevisjon enn budsjettert, og litt mindre tid pa meter i
kommunestyret og kontrollutvalget, s4 totalt har kommunen et lite merforbruk pa 46 timer.

Vi viser til sak 8/16 for nermere drefting av avre gningsmetode.
Planen var ogs4 & behandle oppdragsavtalen for 2016 i dette motet. Den ble forst behandlet i samme

mete som kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2016 ble behandlet (8.9.15), men det er i ettertid
sagt at kontrollutvalget avventer behandlingen av oppdragsavtalen, inntil budsjettet for 2016 er

" Innbefatter revisjon av spillemiddelregnskap.
? Innbefatter revisjon av stiftelsen Ingeborg og Arne Holmens legat.

Sekretcer for kontrollutvalget - Gldimdal sekretariat IKS



g Kontrollutvalget i Grue kommune

vedtatt i kommunestyret. N& er budsjettet vedtatt, og kommunestyret har bevilget det som er
foreslatt til kontroll og tilsyn i 2016. Men ettersom det er flere kommuner som ikke har vedtatt
tilstrekkelig budsjett, ma behandlingen av oppdragsavtalen utsts til finansieringen er pa plass.

Forslag til vedtak
* Kontrollutvalget tar statusrapport pr. 3. tertial 2015 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekretcer for kontrollutvalget - Glamdal sekretariat IKS
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Rapportering

Av oppdragsavtale for 2015 fremgér det av punkt 5.5 @konomirapportering at revisor
skal rapportere til kontrollutvalget 1. og 2. tertial (30/4 og 31/8). Videre skal det avgis
en arsrapport (31/12). 1 tillegg til gkonomirapporteringen kommer egne faglige
statusrapporter knyttet til planlegging/revisjonsstrategi, interimsrevisjon og
arsavslutningsrevisjon nar det gjelder regnskapsrevisjon, og statusrapporter
undervegs nar det gjelder arbeid med forvaltnings- og selskapskontrolirapporter.

Rapporteringen skal gjgres pa samme niva som oppdragsavtalen og oversendes
kontrollutvalget senest en maned etter utlep av rapporteringsperioden. Tertial-
rapporteringene skal begrunne eventuelle vesentlige avvik mellom budsjett og
prognose.

Rapporteringen var tar utgangspunkt i avtalt ressursbruk slik den fremgar av
oppdragsavtalens punkt 3.

Tabellen under viser avtalt timetall, samt status pr rapporteringstidspunkt:

Tieneste Ubrukte Timer Tot Timer Timer Timer Timer
timer avtalt til medgatt  medgatt medgatt overfert til
2014 2015 disposisj pr 30.04 pr 31.08 pr 31.12 2016
Regnskapsrevisjon
1 Rev. av arsregnskap 425 229,50 347,00 459,50
2 Revisjonsuftalelser 100 75,25 109.00 125,25
3 Rev beboerregnsk. 25 0,00 0,00 0,00
4 Veiledning/bistand 50 2,50 22,75 28,50
SUM 14 -12,50 600 587,50 307,25 478,75 613,25 -25,75
Bestilte
revisjonstienester
5 Mindre undersok. 0 25,00 106,75 106,75
6 Forvaltningsrevisjon 225 53,00 88,00 131,00
7  Selskapskontroll 50 14,00 26,00 26,00
SUM 5-7 -37,25 275 237,75 92,00 152,25 263,75 -26,00
Annet
8 Msateri KU/KS 7,50 50 57,50 7,75 23,50 51,75 +5,75
SUM TOTALT 1-8 42,25 925 882,75 407,00 654,50 928,75 -46,00

Linje 5 omfatter fglgende seaerskilte bestillinger:

1234  Prosjektplan — Givas iks ~ intern kontroll 6,00 timer
1235 Prosjektplan - kjgkkendrift 27,00 timer
1248 Kigkkendrift — intern kontroll 73,75 timer
Totalt 106.75 timer

Totalt palgpte 33,50 timer p4 prosjekt 1234. Tidsbruken fordeles pé Kongsvinger 50%,
Eidskog, Grue og Nord-Odal kommune med 16,67% hver seg. Grues andel er 6,00 timer pr
31.12.15.




Kontroliutvalget i Grue hadde planiagt fglgende i 2015:

Barnevern - fellesprosjekt 75 timer (ferdigstilt)

GIVAS — fellesprosjekt 50 timer (ferdigstilt—h¢ring 2016)
Kjgkkendrift - intern kontroll 100 timer (ferdigstilt)

Overordnet eierskapskontroll - fellesprosjekt 25 timer (ferdigstilt)

Totalt 250 timer

Oppdragsavtalen 8

Medgétt er tid er innenfor det som er forutsatt i oppdragsavtalen. Vi har brukt 20,50
timer pa mgtedeltakelse 0g 31,25 timer péa forberedelser j 2015. I mgter inngar
matedeltakelse i kontrollutvalg, pliktig oppmate i kommunestyret nar dette behandler
rapporter fra revisor, og meter knyttet til regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

| tilegg har det medgatt 48,25 timer pa kjgring, som Grue kommune belastet for i
timeprisen. Dette innbefatter kjsring knyttet til moter i kommunestyret og
kontrollutvalg, regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Avvik som behaver & folges opp av kontrollutvalget

Rapportert gér utover det som er avtalt i oppdragsavtalen for 2015, Dette far
konsekvenser for hvor mange timer kontrollutvalget har il disposjon i 2016.
Merforbruket i 2015 tiiskrives bade regnskapsrevisjon og leverte timer pa
forvaltningsrevisjon.

Laten, den 29.januar 2016
Mokoy Mo Diali'o]
Morten Alm Birkelid

daglig leder



@ Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |[Sak T Y R : Motedato
6/2016 | Engasjementsbrev for Grue kommune. 29.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Engasjementsbrev for Grue kommune, datert 17.12.15.

Saksopplysninger

Hensikten med et engasjementsbrev er & nedtegne vilkdrene for oppdraget og kommunisere dette
med oppdragsgiver, slik at det er en felles forstielse for arbeidsoppgaver og ansvarsdeling mellom
revidert part og revisor pa ulike omrader. Det er anbefalt at engasjementsbrevet utarbeides hvert 4.
ar i starten av en ny valgperiode, eller ved endringer i kommunen eller hos revisor.

Det er né en ny valgperiode som medfarer nytt engasjementsbrev. Det er ogsa en endring i
oppdragsansvaret for regnskapsrevisjon. Utevende revisor er den samme.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar engasjementsbrev for Grue kommune til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Engasjementsbrev - Grue kommune

1. Innledning

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt selskap som leverer revisjonstjenester til sine
eierkommuner. Revisjonen bestdr av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, og omfatter
revisjonen av kommuneregnskapet. Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder
for kommuner og fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil
vi i dette brevet beskrive vér forstdelse av revisjonsoppdraget slik at utvalget far en oppfatning
av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

Brevet er begrenset til & omfatte regnskapsrevisjonsoppdraget. V&ir forstielse av
forvaltningsrevisjonsoppdrag vil fremgd av prosjektplaner knyttet til bestilling av
forvaltningsrevisjoner fra kontrollutvalget.

De gkonomiske og rapporteringsmessige forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som
oppdragsgiver reguleres i egen drlig oppdragsavtale.

2. Revisjonen - formal og innhold
Generelt
Kommuneloven har blant annet fglgende bestemmelser om revisjonen i § 78:

1. Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.

2. Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var regnskapsrevisjon i henhold til god
kommunal revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pd omrddet. Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lgpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert &r avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Besweksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunens administrasjonssjef som er ansvarlig for at
kommunens interne administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende
méte og er gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsd administrasjonssjefens ansvar §
utarbeide og fremme kommunens arsberetning og avlegge &rsregnskapet i samsvar med
bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om arsregnskap og arsberetning i kommuner og
fylkeskommuner og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogs ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon 0g annen informasjon vi finner ngdvendig for 4 kunne utfgre vart
arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogs3 tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning. Ledelsen har ansvar for at all dokumentasjon
revisor har behov for oversendes i rimelig tid og senest en uke fgr gieldende frister.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale og
fylkeskommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til § forestd det
lgpende tilsyn med den kommunale forvaltning p& sine vegne. Kontrollutvalget skal paise at
kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert.

Regnskapsrevisjon

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen & vurdere 0g avgi en
uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med lov
og forskrifter. I tillegg kontrollerer vi at de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er |
samsvar med budsjettvedtak, og at belgpene stemmer med regulert budsjett.

Vi kontrollerer ogsi om opplysninger i arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med
arsregnskapet. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til §
sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskaps-opplysninger.

Videre er det vidr oppgave & vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen p3 en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskapet skal iht. forskriften vare avlagt av administrasjonssjefen innen 15. februar i dret
etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars.
Administrasjonssjefens ansvar omfatter ogsad ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet P& en ordentlig og oversiktlig méite.

Revisjonen plikter 3 avgi revisjonsberetning innen 15. april.

Revisjonens utfarelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P& grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de
interne kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av
arsregnskapet med det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra
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omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike
revisjoner eller gjennomganger vil eventuelt kunne avtales szrskilt.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppsta uten 4 bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av
vart revisjonsarbeid vil for en stor del vare avhengig av kvaliteten p3, og effektiviteten av
kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere
skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen som er relevante for
revisjonen av drsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se nzrmere om dette
under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen vzere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og gjennomfarer vart arbeid for & oppnd betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzrer giennomfgring av kontrollhandlinger for &
innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn,
herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfaringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Var revisjon vil ogsd omfatte de kontrollhandlinger som er ngdvendige for & attestere fglgeskriv
til lgnns- og trekkoppgavene og de terminvise krav etter den kommunale ordningen for
momskompensasjon. Vi utfgrer ogsi kontroll av tilskudd som er gitt for & finansiere seerskilte
oppgaver (szrattestasjoner), der det er krav om revisors attestasjon. Vare kontroller utfgres i
trdd med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for attestasjonsoppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor
Oppdragsansvarlig revisor pd oppdraget er Tommy Pettersen, som p3 vegne av oss vil vare
ansvarlig for utfgrelsen av revisjonen. Utgvende revisor vil veere Terje Harstad.

3. Innsynsrett og taushetsplikt
Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for & gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har - med visse lovhjemlede unntak
- taushetsplikt om alt de fir kjennskap til under utfgrelsen av arbeidet. Dette fglger av
kommunelovens § 78, nr 7. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er
avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.
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4. Rapportering og dialog
Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom

det er forhold som tilsier det. I tillegg utarbeides oppstartsbrev i forbindelse med oppstart av
den enkelte forvaltningsrevisjon. Dette sendes administrasjonen.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjgnn. Kontrollutvalgets oppgave er & pise at kommunen har en tilstrekkelig revisjon. For &
sikre  kontrollutvalget informasjon om regnskapsrevisjonen vil det i tillegg  til
revisjonsberetningen redegjgres for status i arbeidet ved rapportering for hvert kvartal. I tillegg
vil revisor orientere om revisjonsstrategien (i august/september), oppsummere resultatene
etter endt interimsrevisjon (i januar) og oppsummere resultatene etter &rsoppgjgret (i april).

Misligheter

Revisor skal iht forskriftens § 3, gjennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter
og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon, eller p& annen mate, skal revisor straks sende
forelgpig innberetning til kontrollutvalget.

Nér saksforholdet er narmere klarlagt skal revisor sende endelig innberetning til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til administrasjonssjefen.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen,
men vi finner det ngdvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til adminstrasjonssjefen. For kommunale foretak sendes nummererte
brev til kontrollutvalget med kopi til styret og daglig leder. Kontrollutvalget har et ansvar for &
pése forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til revisjonsforskriften § 4, 2 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:
1. Mangler ved plikten til 4 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og

dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Feil og mangler ved organiseringen av den gkonomiske internkontrollen.

Misligheter.

Feil som kan medfgre feilinformasjon i arsregnskapet.

Manglende redegjgrelse for vesentlige avvik mellom belgpene i den revisjonspliktiges

arsregnskap og regulert budsjett slik det fremstir etter gyldige vedtak/endringer fattet

pa riktig beslutningsniva.

6. Begrunnelse for manglende underskrift ved bekreftelser overfor offentlige myndigheter
som gis i henhold til lov eller forskrift.

7. Begrunnelse for & si fra seg oppdrag etter § 16.

s wn

Brev med pépekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold ti] god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
drsregnskapet. PA samme méte er vi pilagt 4 innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.
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5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjgr oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke pd kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistir gjerne med veiledning
innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter 0sv., s&
langt det lar seg gjgre innenfor var oppgave som revisor.

Vi héper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og

ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller
utvalget har spgrsmadl, er det bare 4 ta kontakt.

Med hilsen
Moka Mhun Bialicl

Morten Alm Birkelid -
daglig leder oz S s,

Tommy“Pettersen
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor

Kopi:
Grue kommune v/rddmann
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. [Sak ! Mstedato
7/2016 | Habilitetserklzeringer for forvaltningsrevisorene. 29.2.16
Saksbehandler

e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Uavhengighetserklering for Grue kommune for 2016, oppdragsansvarlige
forvaltningsrevisorer Lina Hegas, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth.

Saksopplysninger

Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r legge fram en skriftlig
egenevaluering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. I Hedmark Revisjon IKS innehar Lina
Hegés, Jo Erik Skjeggestad og Laila Irene Stenseth har oppdragsansvaret for forvaltningsrevisjon. I
den grad andre oppdragsansvarlige revisorer blir involvert i revidering av Grue kommune, legges det
1 sa fall fram uavhengighetserkleeringer for dem.

Uavhengighetserklaering for regnskapsrevisjon blir lagt fram senere.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorenes egenvurdering for Grue

kommune.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Saksbeh.: Direkte tif : Deres ref.: Vér ref.: Dato:
Laila Irene Stenseth 90112115 1200/2016 4.1.2016

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Grue
kommune 2016.

Innledning

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor
for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I felge revisjonsforskrifien § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert 4r, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogs4 for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget. De gvrige
revisorer som har arbeidsoppgaver tilknyttet Grue kommune fyller ut egne skjemaer som
arkiveres i permen for oppdraget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
narstdende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som naerstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og s@sken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger szregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medferer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Revisor besvarer lopende sporsmdl/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pé en mdte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Vi har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Grue kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Punkt 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Vi har ikke ytet tjenester overfor Grue kommune som horer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Punkt 7: Opptre som

fullmektig for den Vi opptrer ikke som fullmektig for Grue kommune.

revisjonspliktige

Punkt 8: Andre Vi kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
szregne forhold uavhengighet og objektivitet.

Med hilsen

C&.ﬁa.JwL Stomeuii,
Laila Irene Stenseth

o Sy @Q&é/\gf
Jo Erik Skjeggestad ina Hegas

oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig oppdragsansvarlig
Jforvaltningsrevisor Jforvaltningsrevisor Sorvaltningsrevisor
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. [Sak & LA R s MBstedato
8/2016 | Heringssak Hedmark Revisjon IKS — Fremtidig 29.2.16
avregningslesning med eierkommunene.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Heringsbrev fra Hedmark Revisjon IKS, datert 23.12.15.

Saksopplysninger

Det har en tid hersket litt uenighet mellom noen av eietkommunene og Hedmark Revisjon IKS om
hvordan betalingen for revisjonstjenesten skal foregd. Uenigheten gjelder i hovedsak avregning for
2014 og 2015, og vil ogsa gjelde framover. Dette har sin 4rsak i selskapsavtalen § 5, som har en
selvmotsigende formulering i forhold til betaling og avregning.

Na har styret i selskapet fatt i oppdrag fra representantskapet om 4 finne en lgsning som alle eierne
kan bli enige om. Selskapet har i den forbindelsen bedt KS Advokatene (ved advokat Jostein Selle)
gi en juridisk vurdering av de forskjellige losningene som finnes (jf. daglig leder i Hedmark
Revisjon IKS sitt «Notat — vurdering av avregningsregime for 2014/2015»). Selle sine vurderinger
er lagt ved heringsbrevet i vedlegg 1. KS-advokatene har vurdert de ulike avregningslesningene, og
har bl.a. kommet fram til at de som ensker tilbakebetaling for ubrukte for timer for 2014 o g 2015,
kan kreve dette.

Kontrollutvalget 1 Grue skal ta stilling til hvilken avregningsmetode som de foretrekker i forhold til
de forslagene som er angitt i daglig leder i Hedmark Revisjon IKS sitt «Notat — vurdering av
avregningsregime for 2014/2015».

Losning A — Folketallsavregning.
Sekretariatsleder slutter seg til det som er sagt i notatet, at dette ikke er egnet losning for Hedmark
Revisjon IKS, ikke minst p& grunn av at fylkeskommunen ogsi er med som eier.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trdd med hans forstelse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen.

Losning B — Ingen avregning pa kroner eller i timer.

Dette gir selvsagt stor forutsigbarhet for bdde kommunene og selskapet, men vil fort bli urettferdi gi
forhold til de som, av en eller annen grunn, ikke har gjennomfert det som er planlagt i aret. Daglig
leder foresldr ikke dette som l@sning, ettersom han vet at ikke alle vil vare enige i dette.
Sekretariatsleder slutter seg til den vurderingen.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trdid med hans forstelse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen.

Losning C — Avregning time for time.

Denne lgsningen gir en neyaktig betaling for de tjenestene som er brukt. Men som daglig leder sier,
det er vanskelig & bemanne en slik lgsning, og en kan risikere at kontrollutvalget ikke fir levert den
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§ Kontrollutvalget i Grue kommune

forvaltningsrevisjonen eller selskapskontrollen som de vil bestille. Selskapet kan komme i den
situasjonen at de ikke har arbeid til de som er ansatt, og ma si opp folk.

Fordelen med & avregne ved tilbakebetaling/tilleggsbetaling er at en slipper & «holde styr pa» timene
som skal overferes. Rent regnskapsteknisk er ogséd det muligens det mest korrekte. Men i forhold til
selskapet vil det vaere en ulempe fordi selskapet leverer sine tjenester til selvkost. De opparbeider
vanligvis ikke noen overskudd som kan brukes som «buffers ved feerre bestillinger. Selskapet kan
ikke basere seg pa en stab som avskjediges og ansettes hvert ir ut fra kommunenes bestillinger.
Dette handler om forutsigbarhet for selskapet.

Men det handler ogs4 om forutsigbarhet for kommunene. Nir et kontrollutvalg ikke bestiller
budsjettert forvaltningsrevisjon (for i all hovedsak er det dette det handler om) slik at kommunen
krever & fa pengene tilbake, s3 er dette selvsagt ikke noe gkonomisk problem for kommunen. Men
hvis en kommune fir tilleggsregning pa grunn av en forvaltningsrevisjon som krever mer tid enn det
som er budsjettert, kan dette vaere mer krevende.

En forvaltningsrevisjon (eller en selskapskontroll) falger ikke ngdvendi gvis regnskapsdret, og hvis
et prosjekt ikke er ferdig innen arsavslutningen, kan en i verste fall risikere & matte tilbakebetale det
som ikke er brukt, slik at en ikke far ferdigstilt prosjektet.

KS Advokatene mener at denne lesningen kan ligge innenfor rammen av gjeldende selskapsavtale
og oppdragsavtalen.

Losning D — Overfpring av ubrukte timer til bruk/disponering senere ar

Kontrollutvalgene i vér region har praktisert det slik at mer- eller mindreforbruk avregnes ved &
overfere ubrukte timer, eller for mye brukt tid, til neste ar (dvs. ikke tilbakebetaling eller
tilleggsregning til kommunen). Dette har fungert greit hos oss, ettersom vi har planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll med jevnlige bestillinger, som gjor dette enklere.
Sekretariatet har egen skjematisk oversikt over alle bestillingene og tidsbuds; etteringen. Men
Hedmark Revisjon IKS har fire forskjelli ge sekretariater & forholde seg til, med sikkert litt ulik
praksis.

Denne lgsningen har ogsa sine fordeler og ulemper. Ulempen kan vare «4& holde styr pa» hvor
mange timer som er brukt og som eventuelt skal overfares. Men statusrapporteringen som legges
fram for kontrollutvalget, gir en god oversikt over ubrukt tid eller for mye brukt tid. Rent
regnskapsteknisk ber det i s fall framg4 av en note til regnskapet, bade i selskapet og i kommunen,
hvor mange timer som kommunen har ubrukt eller brukt for mye, i tillegg til at skyldig/til god i
kroner ogsa gér fram av selve regnskapet. Hvis en slik lesning skal velges, m4 selskapsavtalen
endres, for 4 sikre at alle kommunene har samme forstielse av hva som skal betales og hvordan
avregningen skal skje.

KS Advokatene mener at dette ikke er i trid med hans forstéelse av gjeldende selskapsavtale og
oppdragsavtalen, men at det ikke er noe i veien for at kommunene kan samtykke i denne lgsningen.

Losning F — Kompromisslasning foreslatt av ORM?

Sekretariatsleder viser til dreftingen o g slutter seg til at dette ikke er noen god lasning.

KS Advokatene sier at eventuelt en slik losning som er foreslatt, i sa fall vil kreve samtykke fra alle
kommuner som har et tilbakebetalingskrav.

? Ordfprer- og ridmannsmete pd Hedmarken.
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@ Kontrollutvalget i Grue kommune

Ut fra det som er sagt ovenfor, mener sekretariatsleder at lesning D fungerer bra, og er & foretrekke
ut fra en samlet vurdering. Men det er ogsa viktig at det foretas en form for oppsummering/justering
etter et visst antall ar, slik at et eventuelt «overforbruks eller «mindreforbruk» ikke blir for stort. Da
ma oppdragsavtalene justeres.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget i Grue har kommet fram til at losning D - Overforing av ubrukte timer til
bruk/disponering senere dr - fungerer tilfredsstillende og er den lpsningen som foretrekkes.
2. Kontrollutvalget anbefaler at selskapsavtalen endres slik at det gar klart fram hvordan
betaling/avregning skal forega.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Torgun M Bakken

Fra: Morten Alm Birkelid <Morten.Alm,Birkelid@hedmark-revisjon.no>
Sendt: 23. desember 2015 16:19
Til: Glémdal sekretariat IE@.ronning@hedmark.org; Einar Busterud; Nils Amund Rehne; Bente Elin
Lilldzkseth: anita.ihle.steen@ringsaker.kommune.no;

23 DES 2015 oL .GUSTAV.NARUD@AMOT.KOMMUNE.NO,' Erik Hanstad;

erik s!etten@trysil.kommune.no; 'terje.hofftad@stor-elvdal.kommune.no';
)/ 'en@engerdal kommune.no; Lise Selnes; knut.hvithammer@sor-
dgl.kommune.no; ordforer@eidskog.kommune.no,' Wenche Huser Sundg;
=@vis.kommune.no; orjan.bue@asnes.kommune.no; Sjur Amnfinn Strand;

ksi@oppland.org; Torgun M Bakken:; Kristin Moe; kjetil@kontrollutvalget.no

Kopi: 'Sylvia Brustad'; Per Kristian Hammer; Mette Haarr (mette@kongsvinger-

Emne: HORING - FREMTIDIG AVREGNINGSREGIME MELLOM EIERKOMMUNER 0G
HEDMARK REVISJON IKS

Vedlegg: Brev eierkommuner - fremtidig avregningsregime.pdf: Notat - avregning
med eierkommunene 12 10 15.pdf; KS Advovaktenes vrudering 11.12.15 pdf

Att:
Ordfgrer i eierkommuner
Kontrollutvalg i eierkommuner

Vedlagt fgiger hegringsbrev, samt utredning om avregningslgsninger datert 12.10.15 og KS Advokatenes vurdering av
11.12.2015.
Ordfgrer bes om at e-posten distribueres videre til nyvalgt representantskapsmedlem i Hedmark Revisjon IKS.

Kontrollutvalgene bes om 3 behandie saken i mgtene fom 11.01.16 tom 24.02.16.

Med vennlig hilsen

Morten Alm Birkelid
daglig leder

Hedmark ¢ Revigion o

Mobil: 911 00 413 _
E-post: morten.alm.birkeIid@hedmark-revismn.no

Kildevegen 14
Postboks 84, 2341 Lgten
TIf. 62 43 58 00



Hedmark 4% Revision <SS

Postboks 84, 2341 Laten

Telefon: 62435800

www.hedmark-revisjon.no
Til post@hedmark-revisjon.no

Eierkommunene v/ordferer og nyvalgt representantskapsmedlem g;gi?ri' - ?32622 451;2 OI\S’IVA
Kontrollutvalgene v/kontrollutvalgssekretariatene ngiro: o

Saksbeh.: Direkte tIf,: Deres ref.: Vér ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 23.desember 2015

HEDMARK REVISJON IKS — FREMTIDIG AVREGNINGSL@GSNING
MED EIERKOMMUNENE

Styret i Hedmark Revisjon IKS fikk av representantskapet i Hedmark Revisjon IKS den 16.09.2015
oppdrag 4 arbeide frem en avregningslesning som samtlige eierkommuner kunne tiltre og som skaper
forutsigbarhet hos eierkommuner, kontrollutvalg og selskapet.

Bakgrunn for dette var de uenigheter som hadde oppstatt mellom enkelte av kontrollutvalgene og
selskapet i forbindelse med avregning pr 31.12.2014.

Styret behandlet i mote den 21.10.2015 notat fra daglig leder der ulike avregningslesninger var droftet.
Notatet folger vedlagt.

Styret fattet folgende vedtak:

Styret innhenter en juridisk vurdering av forslag til avregninger med eierkommunene. Spesielt
vurderes losningene avregning time for time, overforing av ubrukte timer til bruk/ disponering
kommende &r og kompromissforslaget fra ORM. Vurderingen behandles i neste Styremaote.

Styreleder og daglig leder avholder moter med eierkommunene p& Hedmarken ogkontrollutvalgs-
lederne. )

Daglig leder undersoker hvilke avregningslosninger som er etablert i andre storre inter-
kommunale revisjonsselskaper.

De 17 eierkommunene (inkl kontrollutvalgene) vil bli invitert til § 8! sin uttalelse 1il forslag
Jor det forelegges representantskapet til godkjenning i forbindelse med behandling av
drsregnskapet for 2015.

Styret har forelagt notatet og ulike alternative lesninger til kvalitetssikring hos KS Advokatene. Dette
er gjort i forstielse med eierne, dvs representantskapsmedlemmer og/eller ordfprere. Ingen eiere har
reist innsigelser mot at KS Advokatene gjer dette pd vegne av eierne.

KS Advokatene fikk falgende bestilling den 22.10.2015:

Hedmark Revisjon IKS har utfordringer mht hvordan de ljenester som vi leverer til vére
eierkommuner skal honoreres. Styret i selskapet behandlet en utredning i styremote i gar knyttet til
mulige losninger béde for 2014/2015 og til bruk i fremtiden. For styret gior sitt valg og presenterer
Jorslaget for representantskap, eierkommuner og det evt legges frem til horingide 17
kontrollutvaigene som selskapet Jjobber inn mot, onsker styret 4 fé en juridisk vurdering av forslagene
til neste styremote.

Besoksadresse Besoksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Styret onsker ogsa f& vurdert hvilke konsekvenser de ulike losningene skal ha for selskapsavtalens § 5
mht avregning. Dokumentene som legges til grunn er daglig leders utredning og forslag til endringer
av selskapsavtalen. Legger ved gieldende selskapsavtale til orientering.

KS Advokatenes vurdering forel4 den 1 1.12.2015. Vurderingen folger vedlagt. KS Advokatene
Vv/Jostein Selle har oppsummert sin gjennomgang/kvalitetssikring av notatet slik:

«Jeg er ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholds med innholdet i oppdrags-
avtalene kommet til at det for drene 2014 og 2015 ma legges til grunn at eventuelle belop som er
«forhdndsavtalty i oppdragsavtalene ikke er avgjorende for det belap som til slutt skal betales, med at
det skal skje en avregning etter medgdtt tid. Det mé slike glores en avregning for Grene 2014 0g 2015.

Det fremgar ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betalt mer a-konto enn det
som viser seg som reelle belap. Viser det seg at det er betalt for mye, er det et tolkningssparsmal om
det overskytende skal betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter Jor en annen losning, ma
hovedregelen her veere at tilbakebetaling kan kreves. Jeg er kommet til at det ikke Joreligger

Styret behandlet vurderingen fra KS advokatene 1 mete den 21.12.15, og folgende vedtak ble fattet:

«Eierkommuner ved (fylkes-) ordforer og kontrollutvalg far notat av 12.10.20] 5 og KS advokatens
vurdering av 11.12.2015, samt referat Jra styremote 21.10.2015 til uttalelse. Horingsfrist settes til
24.02.2016.

KS Advokatene engasjeres til & kvalitetssikre Jorslag til ny selskapsavtale, herunder Spesielt

klargjering av formuleringer i $ 5 og forholdet til oppdragsavtaler med de 17 kontrollutvalgene for &
sikre konsistens.

Styreleder og daglig leder avholder mote med ORM i januar 2016»

Representantskapet i Hedmark Revisjon IKS vil deretter ay styret bli invitert til & ta stilling til hvordan
felles avregningen for alle eierkommuene for drene 2014 0g 2015 skal gjennomfares.

Vi imeteser deres svar og samordning av synspunkter far saken behandles i konstituerende
representantskap i ménedsskiftet februar/mars 2016.

Vi benytter ogsa anledning til 4 gnske dere en god jul og et godt nytt &r!

Laten, den 23. desember 2015

pé vegne av
Sylvia Brustad
styreleder

Vedlegg: Notat vurdering av avregningsregime for 2014/2015 av 12.10.2015
KS Advokatenes vurdering av avregningsregime av 11.12.2015



Hedmark 9 Revisjon Ks

Postboks 84, 2341 Lgten

Telefon: 6243 58 00

www.hedmark-revisjon.no
ost@hedmark-revision.no

. . . . Org.nr.: 974 644 576 MVA
et
Til styret i Hedmark Revisjon IKS Bankgiro:  1822.46.49505

Saksbeh.: Direkte tif.: Deres ref.: Var ref.: Dato:
Morten Alm Birkelid 911 00 413 12. oktober 2015

NOTAT - VURDERING AV AVREGNINGSREGIME FOR 2014/2015

Innledning
Representantskapet behandlet i sak 10/2015 den 16.09.2015 utfordringer knyttet til avregning
med eierkommunene p4 Hedmarken for 2014 - gkonomiske konsekvenser for selskapet. Til
saken forel4 det et notat fra daglig leder, se vedlegg 1.

Representantskapet fattet folgende vedtak:

Daglig leders redegjorelse tas til orientering.

Representantskapet gir styret i oppdrag 4 finne en losning pd avregning for drene
2014/2015. Losningen ma Joreligge i god tid for drsregnskapet for 2015 skal godkjennes i
representantskapet. Losningen mdg omfatte alle eierkommunene,

Siden styret ikke var til stede representantskapsmetet, fikk daglig leder i oppdrag 4 ta med
seg folgende lesninger som styret s4 raskt som mulig matte 3 utredet og konkludert i forhold
til:

1) Ingen avregning for 2014 og 2015, dvs slik drsregnskapet for 2014 er avlagt, dvs
Jastprisavtaler.

2) Avregning time for time, dvs slik avregningsregimet var i Hedmark Revisjon IKS for
sammensldingen med Glémdal revigjon IKS 31.12.2013.

3) Overforing av ubrukte timer til bruk/disponering senere Gr

4) Kompromisslosningen foresiétt av ORM. Kommuner som har benyttet mindre enn

Styreleder og daglig leder avholdt et mgte den 30.09.2015, og vi var der enige om at de
foreslatte alternativer skulle utredes 0g evt suppleres med andre avregningsregimer som métte
veere aktuelle, f.eks. avregning helt eller delvis i forhold til folketall.

Bakgrunn for uenighet om avregning med eierkommunene fremgdr av notat ti
representantskapet den 16.09.2015.

Beseksadresse Bespksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



FAKTA
Selskapsavtalen som ble vedtatt ay samtlige 17 eierkommuner fra 01.01.2014 har j §5om
prissetting av revisjons- og veiledningstjenester mv falgende ordlyd:

«Selskapet skal fakturere sine tienester ut i Jra reelt medgatt ressursbruk Pa det enkelte
oppdrag. Revisjonshonorar skal forhéndsaviales med den enkelte eier i en oppdragsavtale.
Selskapet skal alltid operere med en timesats som glor at selskapet over tid ikke er egnet til g
ga med overskudd (selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngds med virksomheter som ikke
er en del av kommunen. Seroppdragene skal honoreres etter samme timesats som
eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med %, Jor hver termin,
henholdsvis per 30/1, 30/4, 30/7 og 30/10.»

Styret la til grunn nar arsregnskapet for 2014 ble behandlet at reelt medgatt ressursbruk p4 det
enkelte oppdrag var avtalt i oppdragsavtalene med de respektive 17 kontrollutvalg, og at
formuleringen i selskapsavtalens § 5 farste og andre setning maétte sees i sammenheng med
formuleringen i § 5 siste setning.

Avregningsregimet som ble etablert fra 01.01.2014 avlgste de to tidligere avregningsregimene
som hadde vert i hhv Gldmdal revisjon IKS (fordeling folketall og medgatt tid) og i Hedmark
Revisjon IKS (medgatt tid).

I oppdragsavtalene som er inngtt med de 17 kontrollutvalgene for 2014 er folgende tattt inn
mht avregning, jf avtalens pkt 3. Se vedlegg 2) som er oppdragsavtalen med Hamar
kommune for 2014.

Revisjon av drsregnskapet, revisjonsuttalelser, bistand 0g revisjon av beboerregnskap
giennomfores uten nermere avtale.

Forvaltningsrevisjon, selskapskontroll 0g mindre undersokelser/scerskilte bestillinger utfpres
etter scerskilt bestilling av kontrollutvalget. Hedmark Revisjon IKS er kommunens valgte
revisor for forvaltningsrevisjon, men kontrollutvalget kan bestemme at enkeltprosjekter kan
utfores av andre etter forutgdende dialog med Hedmark Revisjon IKS.

Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal.

Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. Januar pdfalgende Gr.
Oppdragsavtalene for 2014 ble behandiet av kontrollutvalgene i perioden august- oktober
2013, mens ny selskapsavtalen ble behandlet av styret i selskapet den 29.08.2013, av

representantskapet den 17.09.2013 og vedtatt av kommunestyrene og fylkestinget i perioden
oktober-desember 2013.



VURDERING

Med bakgrunn i representantskapets vedtak den 16.09.2015, og de foringer som ble gitt i dette
motet, droftes de alternativer som er lansert i forhold til 4 finne en losning p4
avregningsproblematikken som bade eierkommunene, kontrollutvalg og selskapet finner
akseptabel, er handterbar 0g transparent.

I draftingene legges det opp til & foresla lgsninger som sikrer at bade formuleringer i
néverende selskapsavtale og formuleringer om avregning i oppdragsavtalene ivaretas.

Lesning A - Folketallsavregning

Gldmdal revisjon IKS hadde frem til sammensldingen den 01.01.2014 en avregning med sine
7eierkommuner der disse ble avregnet med en fordelingsnokkel der 40% ble avregnet i
forhold til folketall og 60% i forhold til leverte timer. Det var ingen statusrapportering til
kontrollutvalgene i forhold til leverte/bestilte timer.

For selskapet gav det relativ stabile forutsetninger for drift. For kommunene medfarte det at
folkerike kommuner betalte forholdsmessig mer for utfarte revisjonstjenester enn mindre
kommuner, og en reell selvkosttimepris som varierte fra ca kr 500 pr time til nermere kr

1 300 pr time pr kommune.

Hedmark Revisjon IKS hadde til rundt ca 2004/2005 en folketallsfordeling med sine
daveerende 4 eiere, men denne ble i forbindelse med sammenslding med @sterdal Revisjon

Fordeling av revisjonskostnader helt eller delvis i forhold til parameteren folketall pr
kommune anses ikke 4 vere enn tidsriktig lesning. | tillegg vil en slik lesning skape
utfordringer mht hvordan fylkeskommunens bidrag skal vere. Fordeling iht eierande]
selskapet kunne vere en lgsning, men revisjonsinnsatsen i kommunene er ikke proposjonal
med sterrelsen pi kommunen, uansett om man legger folketall eller sum driftsinntekter til
grunn, slik eierandelen i revisjonsselskapet har lagt opp til. Mindre kommuner betaler i
utgangspunktet forholdsmessig mer for revisjon enn sterre kommuner, og
aktivitetsniviet/behovet for forvaltningsrevisjon vil dessuten variere en god del fra 4r til &r.

Lesningen vurderes derfor ikke & vaere noen god Ipsning verken for eierkommunene,
kontrollutvalg eller selskapet.

Lesning B - Ingen avregning pa kroner eller i timer

Dette er den avregningslesningen som styret og daglig ledelse la til grunn nér de behandlet
arsregnskapet for 2014, og som representantskapet tiltradte ved sin behandling av
arsregnskapet i mete den 15.04.2015. Avtalte timer i en oppdragsavtalen ble vurdert a
forplikte bide kontrollutvalgene og selskapet, slik at forhindsavtalte timer ble ansett a vaere
en fastprisavtale som gav selskapet forutsigbarhet i forhold til drift.



Kontrollutvalgene p4 Hedmarken har ikke tiltradt denne vurderingen, og har i vedtak i lapet
av 2015 opprettholdt at avregningsregimet fra for 01.01.2014 viderefores med avregning i
forhold til medgétt tid.

Fordelen med denne lesningen for selskapet er at det gir meget stor forutsigbarhet i forhold til
hvordan selskapet skal bemanne opp selskapet, spesielt pa forvaltningsrevisjon- og
selskapskontrollomradet.

For kontrollutvalgene medferer det at utvalgene betaler for tjenester som ikke er levert eller at
de betaler en hgyere selvkostpris enn det som er forutsetning i oppdragsavtalene.

Lasningen tiltres ikke av de 4 kontrollutvalgene p4 Hedmarken, og det anses derfor uaktuelt &
foreslé denne for & sikre konsesus blant alle 17 kontrollutvalgene.

Losning C - Avregning time for time

Frem til 31.12.2013 avregnet Hedmark Revisjon IKS selskapets davaerende 10 elerkommuner
etter medgatt tid pr 31.12. Selskapet sendte da akontofakturaer p4 regnskapsrevisjon og
bestilte oppdrag innenfor forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser ble
honorert etter at rapporter var ferdi gbehandlet i kontrollutvalget.

For selskapet skapte dette store utfordringer mht 4 sette en korrekt bemanning, s4 lenge det
ikke var garantier for at kontrollutvalgene vil bestiller timer i trdd med det som er inntatt i
oppdragsavtalene. Selskapet fir da utfordringer med 4 ha en bemanning som er tilpasset det
bestillingsvolumet som kommer, spesielt pa forvaltningsrevisjon og selskapskontrollomradet.

For kontrollutvalget medfarer en honorering i etterkant i trid med leverte timer (regnskaps-
revisjon) og bestilte timer (forvaltningsrevisjon/selskapskontroll) at utvalgene betaler for
ngyaktig leverte timer iht forhdndsavtalt timepris. Ingen av de avtalte timene oppfattes av
kontrollutvalgene 4 forplikte utvalget verken pa regnskapsrevisjons eller pa
forvaltningsrevisjonsomradet.

Skulle lgsningen over hvert valgt for regnskapsaret 2014 matte Hedmark Revisjon IKS ha
avregnet 3 331 timer som ikke var levert/bestilt av kontrollutvalgene, herav 2520 timer pa
forvaltningsrevisjon. Et &rsverk i Hedmark Revisjon IKS har med 70% utfakturering (82%
eksl ferie kundetid p4 ca 1350 timer pr ér. For selskapet betyr bortfall av 3 331 timer med en
timepris i 2014 pa hhv kr 775 og kr 875 (Glémdalskommunene) ca 2,5 arsverk. En del av de
timene kontrollutvalgene har bestilt i oppdragsavtalen for 2014 leveres ogsa forst pafalgende
dr. P4 regnskapsrevisjon f.eks. forskyvning i forhold til ferdigstillelse av interimsrevisjon og
pa forvaltningsrevisjon vil ikke alle bestillinger som skjer om hesten, la seg levere for 31.12.

Selskapet kan velge & dekke inn merforbruket for 2014 selv eller ved 4 be eierkommunene om
a dekke det i trdd med selskapsavtalens eierandel. Velges den siste lgsningen, ville kommuner
som hadde bestilt i trdd med egen oppdragsavtale, métte vere med & dekke merforbruket i
selskapet som tilskrives manglende bestillinger/leveranser fra andre kommuner. Velger
selskapet selv 4 dekke inn merforbruket i trad med en forsvarlig formuesforvaltning, matte
dette skje ved & redusere antall ansatte pé forvaltningsrevisjon, ca 1,5 &rsverk. Selskapet vil
da imidlertid ikke vere i stand til 4 levere avtalte timer péfelgende avtale &r dersom utval gene



skulle velge 4 bestille avtalte timer. Dette viser seg & vaere en realitet 2015, der bestillingene
pa forvaltningsrevisjon/selskapskontroll forelapig overstiger godt et forventet avtalt
bestillingsniva pa 85%, noe som medforer at forvaltningsrevisorene i 2015 far en
utfaktureringsgrad som oversti ger 75%, mot nzrmere en utfaktureringsgrad p3 knappe 60% i
2014.

LosningD - Overfering av ubrukte timer tj| bruk/disponering senere ar
Pr31.12.2014 avla selskapet statusrapporter i kontrollutvalgene, se vedlegg 3, eksempel fra
Hamar kommune. Av denne statusrapporten fremgar antall timer som ikke er levert i lapet av
2014.

Overfores timer, vil disse kunne benyttes pafelgende ir av de respektive kontrollutvalg.
Opplysninger som gis i forhold til medgtt tid kontra avtalte timer vi] fremga av statusrapport
pr 31.12. til hver av de 17 kontrollutvalgene, og i regnskapet til Hedmark Revisjon IKS ma
det gis tilsvarende opplysninger.

For selskapet vil en overforing av ubrukte timer fra ett r ] et annet gi bedre betingelser for
forutsigbar drift. For en selvkostvirksomhet vil det veere formélstjenlig & styre virksomheten i
mer enn ett 4rs perspektiv.

For kontrollutvalgene vil det kunne oppfattes som om utvalget m4 bestille forvaltnings-
revisjon og selskapskontroll for et forhandsavtalt arlig volum uavhengig av det overordnet
analyse og plan for forvaltningsrevisjon, eller i forhold til det som anses som nyttig for
kommunen. Kontrollutvalgene kan fole seg tvunget til & bestille selv om det behovet ikke er
til stede.

Med unntak av kontrollutval gene pd Hedmarken har samtlige andre 13 kontrollutvalg etter at
statusrapportene pr 31.12 forels, tiltradt at merforbruk/mindreforbruk i forhold ti] avtalte
timer kan overferes/inndekkes i 2015 ellere senere ar.

En overfering av ubrukte timer til bruk/disponering senere 4r lar seg gjennomfoere ved at det
holdes kontroll med hvor mange timer som er mindreforbruk (evt merforbruk) pr 31.12.
Disse opplysningene kan hentes direkte utfra statusrapportene som avlegges pr 31.12.
Overferes ubrukte timer vil det vere naturlig 4 skille mellom mindre (evt merforbruk) pa
regnskapsrevisjon og pa forvaltningsrevisj on/selskapskontroll. Timer som overfores ma
levere pafelgende ér, og evt timer som ikke vil bli bestilt av/levert ti] kontrollutvalgene m4
komme til avkortning i fremtidige &rs oppdragsavtaler. Alle ubrukte timer ma
kontrollutvalgene ha rett pé & fa levert.

I arsregnskapet til Hedmark Revisjon IKS ma4 dette presenteres som et tilgodehavende/skyldig
timetall til de respektive kommuner.

For selskapet vil en slik lesning medfare at det kan planlegge med en bemanning som er
tilpasset forventede leveranser til/bestillinger fra kontrollutvalgene.

For kontrollutvalgene vil det bety at de fortsatt har rideretten over de timer som skal leveres j
forhold til inngétte avtalte timer som skal leveres/bestilles ay utvalgene. Ingen timer bljr
borte/ikke levert.



Dette kan illusteres med folgende eksempel :

r Overfert Avtalte timer Leverte timer Saldo pr 31.12.
2014 500 400 100
2015 100 500 450 150
2016 150 400 500 50

50

Dersom utvalget ser at timer permanent ikke bestilt, vil det naturlig i eksemplet over & ta ned
timetall i avtalen for 2017. Velges en slik lgsning, vil den ogsé ha sine paraleller i forhold til
de kommuner som har valgt 4 konkurransutsette revisjonen, der det er vanlig 3 gi de som
tildeles oppdragene avtaler fastpris pa 2 - 4 ars varighet. Navzrende oppdragsavtaler er av ett
ars varighet,

Lesning F - kompromisslesning foreslitt av ORM

ORM (ordferer og rAdmannsmete pa Hedmarken) har den 01.09.2015 foreslatt at de av de 4
kommunene pd Hedmarken som har benyttet mindre enn 85% av avtalte timer, skal fa
refundert timer utover 85% som ikke er levert. Timer som ikke er levert, men som ligger
innenfor 85% av avtalte timer i oppdragsavtalen, skal selskapet fi beholde.

Siden det her er foreslatt en prosentsats pa 85%, trenger den en forklaring.

P4 forvaltningsrevisjon ble det i de 17 oppdragsavtalene for 2014 avtalt leveranser av totalt 9
000 timer p4 forvaltningsrevisjon. Selskapet sa for seg at ikke alt ville bli bestilt av
kontrollutvalgene, og selskapet bemannet forvaltningsrevisjon med 6 arsverk. Disse 6
arsverkene skulle med med 70% kundetid kunne levere ca 7 550 timer. De ca 1450 timene
som ikke ble levert, s selskapet for seg at kunne dekkes av de 6 forvaltningsrevisorene med
inntil 200 timer ekstra kundetid dersom timene kom til & bli bestilt. Med en selvksottimepris
pa kr 775 og kr 875 (Glamdalskommunene) ble dette ansett som tilstrekkelig til 4 dekke
selskapets driftsutgifer som ogsé innbefattet lenn il 6 forvaltningsrevisorer (og ikke 7).
Leveranser utover avtalte timer kan ikke forventes bestilt. Hadde selskapet bemannet opp
med et arsverk til for & levere alle timer som 14 i samtlige 17 oppdragsavtaler, ville selskapet
métte sette en timepris p4 nermere kr 900 for & dekke ekte lannsutgifter og sosiale kostnader.

For gvrig bestilte de 17 kontrollutvalgene bare 72% av de totalt timer som var inntatt i de 17
oppdragsavtalene knyttet til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i 2014, dvs at ca 2520
timer bortfallt.

Under diskusjonen i representantskapet kom det klare signaler p4 at dersom denne lesningen
skulle velges, mitte den gjelde for alle eierkommunene. Enkelte representanter mente at
denne avregningsmetoden ikke kunne vre i samsvar med verken oppdragsavtaler eller
selskapsavtale.

I tillegg er det utfordrende ogs 4 la den omfatte regnskapsrevisjon, siden pa regnskaps-
revisjon har selskapet satt enn bemanning som forutsetter at minst 95% av det som er avtalt i
oppdragsavtalene, skal leveres med en utfaktureringsgrad pa 70% o g en timepris pa kr 775.



Etter selskapets vurdering matte det derfor vert vurdert et annet innslagspunkt for hva
selskapet skal beholde av timer som ikke er levert p4 regnskapsrevisjonsomradet.

Kompromisslesningen vurderes ikke & vaere en god lasning verken for eierkommunene
kontrollutvalgene eller selskapet.

ANBEFALING
I forhold til de lesninger som er skissert over vurderes det 4 vare aktuelt & velge en av
folgende to alternativer:

LosningC - Avregning time for time
LesningD - Overfaring av ubrukte timer ti] bruk/disponering senere ar

Losning C vil medfere at selskapet underlegges det avregningsregimet som selskapet hadde
frem til 31.12.2013 med davarende 10 eiere. Selskapet vil gis store utfordringer med 3 sette
en korrekt bemanning p4 forvaltningsrevisjon og selskapskontrollomrédet, og eventuelle
svingninger i bestillingsvolum fra &r til &r. F rem til 2013 fikk ogs& selskapet honorert
leveranser pa regnskapsrevisjon 45 dager inn i hvert kvartal etter at utgiftene var padradd, og
pé forvaltningsrevisjon etter at arbeidet var ferdigstilt. For selskapet skaper dette ogsa
likviditetsmessige utfordringer i en situasjon der selskapet ikke opererer med innskutt kapital
fra eierne.

Selskapet vil ogsa métte f3 store utfordringer med & beholde og rekruttere dyktige med-
arbeider med allsidig bachelor- 0g masterutdannelsesbakgrunn pa forvaltningsrevisjons-
omréddet. Bide kontrollutvalg og selskapet vil vaere tjent med at selskapet til enhver tid har en
bemanning som sikrer leveringsdyktighet med god kvalitet pg bade regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjonsomradet.

Losning D vil medferer at avtalte timer med kontrollutvalgene skal leveres, men nedvendigvis
ikke i det 4ret timene er avtalt. Kontroll med timene holdes i statusrapporter pr 31.12 og i
&rsregnskapet til selskapet. Det ma skilles P& mindre-/merforbruk pé timer som vedrarer hhy
regnskapsrevisjon pa den ene siden 0g timer som vedrerer forvaltnings-
revisjon/selskapskontroll pa den andre siden. F or en selvkostvirksomhet som Hedmark
Revisjon IKS vil det ogsa bety at selskapet kan planlegge sin virksomhet langsiktig i ett 3-ars

Overferes timer fra ett ar til et annet, vil kontrollutvalgene ogsé kunne f3 storre forutsigbarhet
i forhold til 4 iverksette plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll med
bestillinger hos Hedmark Revisjon IKS.

FORSLAG TIL VEDTAK:
Styret anbefaler for eierkommunene og kontrollutvalgene at ubrukte timer Jor 2014 og
2015 overfores til levering/bruk i senere gr. Timer som er avtalt levert, skal leveres og

som selskapet presentere i sitt regnskap som mer-/mindreforbruk pd timer mellom
leverte/bestilte timer og avtalte timer.



Viser det seg at ubrukte timer permanent ikke stemmer med avtalte timer, ma kommende
drs oppdragsavtaler tilpasses dette permanente aktivitetsniviet.

Kontrollutvalgene i de 17 eierkommunene inviteres til § 8t sin uttalelse til forslag for det

JSorelegges representantskapet til godkjenning i forbindelse med behandling av
drsregnskapet for 2015.

Laten, den 12. oktober 2015

Mokory Hion Bidhaliic].

Morten Alm Birkelid

daglig leder

Vedlegg:

Vedlegg A - Notat av 09.09.2015 til representantskapet

Vedlegg B - Eksempel p4 oppdragsavtale — Hamar kommune for 2014

Vedlegg C - Eksempel p4 statusrapport — hamar kommune pr31.12.14
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Vurdering av avregningsregime
1. Innledning
Det vises til Deres e-post av 22. oktober og til senere mail-veksling og telefonsamtaler om saken.

Det er bedt om en juridisk vurdering av ulike forslag til Izsninger til hvordan selskapets tjenester skal
honoreres. Selskapets eiere har sluttet seg til at KS Advokatene gjgr en slik vurdering. Bakgrunnen er at
det er oppstatt en diskusjon om hvordan deltakernes betaling av seiskapets tjenester skal beregnes. Dette
gjelder bade hvordan avregningen for 2014 og 2015 skal skje, og hvordan betalingen skal skje for
fremtiden. Uenigheten gjelder om revisjonshonoraret skal anses forhindsavtalt gjennom
«oppdragsavtalene» i form av en fast pris, eller om det skal beregnes et honorar etter medgatt tid for det
enkelte oppdrag.

| pkt. 2 er det tatt inn en kortfattet beskrivelse av selskapets virksomhet og de relevante deler av
selskapsavtalens bestemmelser. | pkt. 3 er problemstillingen nzermere utdypet. En oppsummering av de
alternative forslag det er bedt om en vurdering av, og min vurdering av dem, er tatt inn | pkt. 4. Noen
generelle kommentarer til handlingsrommet ved valg av framtidig Igsning er tatt inn i pkt. 4.6. En
kortfattet oppsummering av min vurdering er tatt inn i pkt. 5.

Min vurdering er basert pa den informasjon jeg har fatt tilsendt. For ordens skyld opplyses at dersom de
faktiske forhold skulle vise seg & avvike fra dette, vil ogsa den rettslige vurdering og konklusjon kunne bli
annerledes.

2. Virksomheten i Hedmark Revisjon IKS

Hedmark Revisjon IKS er et interkommunalt selskap organisert etter lov om interkommunale selskaper av
29. januar 1999 nr. 6.

Hedmark Revisjon IKS ble etablert 1. januar 2005, som en konsekvens av fusjon mellom @sterdal Revisjon
IKS og Hedemarken Revisjon IKS. Fra 01.01.2012 ble selskapet utvidet med Hedmark fylkeskommune p3
eiersiden. Med virkning fra 01.01.2014 ble Glamdal Revisjon IKS en del av Hedmark Revisjon IKS.

Selskapet har 16 kemmuner og en fylkeskommune som eiere. Selskapet utfgrer revisjon for eierne i
egenregi. Det vil si at selskapets eiere ogs3 er dets «kunder», Avtaler om revisjon inngds mellom
oppdragsgiver og daglig leder.

XS ADVOXATENE
Bespksadr.: Haskon Vits gate 9 Netnide: www.hksno Yeiefon: +4724132600

Postadr.; Postboks 1378, Viks, 0134 Oslo Epost  koadvolutene@ixnn Orgar: 571032146
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Det fremgdr av selskapsavtalen at eierne er bundet til 8 kjppe revisjonstjenester fra selska pet. Det folger
av selskapsavtalen at dersom en deltaker velger 3 kjgpe regnskapsrevisjonstjenester fra andre, m& denne
deltakeren tre ut av selskapet.” Det fremgar videre at selskapet skal levere sine tjenester til selvkost, og
ikke har erverv til formal.

Det fremgar av selskapsavtalen fremgadr at «(s)elskapet kan ogsa tilby revisjonstjenester til andre der
selskapet er valgbar som revisor» .2

Hedmark fylkeskommune, og Hamar og Ringsaker kommuner er de tre stgrste eierne, med hhv. 18,14 og
14 prosent eierandel. Engerdal er den minste, med 1 prosent eierandel. Eierandelene er fastsatt ut fra
sum driftsinntekter i den enkelte deltakers regnskaper for 2012.

Avtalen inneholder ingen bestemmelser om innskuddsplikt for deltakerne.

Endringer av selskapsavtalen som gielder deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser
overfor selskapet krever godkjenning av eierne. Dette fplger av IKS-loven § 4 annet ledd, men er ogsa tatt
inn i selskapsavtalen § 15.

Prisingen av selskapets tjenester er regulerti §s:

«Selskapet skal fakturere sine tienester ut i fra reelt medgétt ressursbruk pa det enkelte oppdrag.
Revisjonshonorar skal forhéndsavtales med den enkelte eier i en oppdragsavtale. Selskapet skal
alltid operere med en timesats som gjere at selskapet over tid ikke er egnet til G g6 med overskudd
(selvkostprinsipp). Engasjementsavtaler inngés med virksomheter som ikke er en del av
kommunen. Saeroppdragene skal honoreres etter samme timesats som eierkommunene.

Deltakerne skal innbetale samlet oppdragsavtalt pris i 4 terminer med % for hver termin,
henholdsvis per 30/1, 30/4, 30/7 0g 30/10.»

Selskapet har anledning til 4 bygge opp et disposisjonsfond pa 10 prosent av brutto driftsinntekter.?
Selskapet kan ta opp I&n pd inntil 5 millioner kroner.*

Tvist om forstdelse av avtalen, fordeling av utgifter, mv., avgjgres ved voldgift, jf. selskapsavtalen § 16.

3. Sakens bakgrunn
Det er oppstatt en diskusjon om hvordan deltakernes betaling av selskapets tjenester skal beregnes. Dette
gielder bade hvordan avregningen for 2014 0g 2015 skal skje, og hvordan betalingen skal skje for

fremtiden.

Uenigheten gjelder om revisjonshonoraret skal anses forhandsavtalt gjennom «oppdragsavtalene» i form
av en fast pris, eller om det skal beregnes et honorar etter medgatt tid for det enkelte oppdrag.

| denne forbindelse har daglig leder laget et notat til selskapets styre hvor ulike Igsningsalternativer
vurderes: «Notat - vurdering av avregningsregime for 2014/2015», datert 12. oktober 2015.

' § 3 syvende ledd.

2 Selskapsavtalen § 3 tredje ledd. For & oppfylle vilkdrene for sakalt «utvidet egenregi» - vertikalt samarbeid — er det
blant annet et vilkar at hoveddelen av virksomheten m3 vaere rettet mot de kontrollerende oppdragsgivere. Det
ligger utenfor mitt oppdrag & g4 narmere inn pa forholdet til anskaffelsesdirektivet.

® § 11 sttende ledd.

“§12.
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Styrets behandling av saken har bakgrunn i representantskapets vedtak 16. september 2015 i sak 10/2015
og sak 12/2015. Fra vedtaket i sak 10 lyder:

«Daglig leders redegjarelse tas tif orientering.

Representantskapet gir styret | oppdrag & finne en lesning pé avregning for érene 2014/2015.
Lgsningen md foreligge i god tid Jor drsregnskapet for 2015 skal godkjennes j representantskapet.
Lasningen mé& omfatte olle eierkommunene. »

Vedtaket i sak 12 lyder:

«Styrets gis i oppdrag & se pé helheten selskapsavtalen og oppdragsavtalene slik at disse er
forankret i en felles forstéelse. Selskapsavtalen mé ogsé tilpasses de avklaringer som gjores i
forhold til avregning for érene 2014/2015.

Representantskapet fér seg Jorelagt forslag til revidert selskapsavtale i representantskapets neste
mgte.»

representantskapet. Styret gnsker ogs3 en vurdering av hvilke konsekvenser de ulike Igsningene kan ha
for selskapsavtalen § 5 om prissetting av selskapets tjenester, jf. daglig leders mail hit 22. oktober 2015,

4. Vurdering
4.1 Innledning

Vi er bedt om & gjgre en juridisk vurdering. Ettersom lov om interkommunale selskaper ikke har
bestemmelser som regulerer den uenighet som er oppstatt. Vil spgrsmalet bero p3 hva selskapsavtalen og
inngatte oppdragsavtaler sier. Dette beror pa en tolkning av disse avtalene.

Ordningen for framtiden vil bero p4 hvilken frihet kommunene har til 4 endre
selskapsavtalen/oppdragsavtalene. Friheten her er betydelig. For framtiden vil valg av Igsning i hovedsak
avhenge av en hensiktsmessighetsvurdering, der det ma legges vekt pd bade hva selskapet er tjent med
og hva kommunene b3de som eiere 0g som kunder er tjent med. Disse interessene vil i utgangspunktet
synes 4 krysse hverandre. Siden selskapet er etablert for dekke kommunenes behov for revisjonstjenester
i egenregi — og kommunene bide er selskapets eiere og dets «kunder» - vil disse interessene likevel i stor
grad vaere sammenfallende.

4.2 Hva sier dagens selskapsavtale Og oppdragsavtalene
Selskapsavtalen har ingen bestemmelser om innskuddsplikt. Ettersom det felger av lovens § 5 at den
enkelte deltaker ikke plikter & gjgre innskudd i selskapet i stgrre utstrekning enn det som felger av

selskapsavtalen eller loven, kan eierkommune ikke pélegges & bidra med midler til selskapets drift.

Selskapet finansieres etter dagens selskapsavtale ved at det fakturerer deltakerne for tjenester som ytes
til deltakerne (og andre). Hvordan faktureringen skal skje fremgar av selskapsavtalen § 5. Det fremgér der

® «Notat - vurdering av avregningsregime for 2014/2015 », datert 12. oktober 2015.
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at faktureringen skal skje ut fra «reelt medgétt ressursbruk pé det enkelte oppdrag». Samtidig fremgar at
det skal inngas en «oppdragsavtale», hvor revisjonshonoraret «forhdndsavtales». Videre fremgar i siste
ledd at «samlet oppdragsavtait pris» skal innbetales i 4 terminer.

Det er dpenbart at det ikke er mulig & fastlegge revisjonshonoraret ut fra en bindende forhandsavtale
hvor endelig ressursbruk ikke er kjent, samtidig som revisjonshonorat skal beregnes ut fra «reelt medgdtt
ressursbruk péG det enkelte oppdrag». De enkelte deler av bestemmelsen fremstar derfor som delvis
selvmotsigende.

Spgrsmalet blir sa om oppdragsavtalene kan kaste narmere lys over hvordan bestemmelsen skal forstds.

De aktuelle oppdragsavtalene for 2014 og 2015 er slik vi forstar det alle utformet med felgende
formulering®:

«Revisjon av drsregnskapet, revisjonsuttalelser, bistand og revisjon av beboerregnskap
gjennomfpres uten naermere avtale,

Forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og mindre undersgkelser/szerskilte bestillinger utfares etter
seerskilt bestilling av kontrollutvalget. Hedmark Revisjon IKS er kommunens valgte revisor for
forvaltningsrevisjon, men kontrollutvalget kan bestemme at enkeltprosjekter kan utfgres av andre
etter forutgdende dialog med Hedmark Revisjon IKS.

Det avtales a-konto fakturering hvert kvartal,
Arsavregning sendes kommunen med kopi til kontrollutvalget innen 31. januar péfaigende ér.»

Av denne teksten i oppdragsavtalene fremgar altsé at det skal skje en kvartalsvis innbetaling «a-konto».
Etter vanlig sprakbruk innebaerer dette begrepet at nar den faktiske kostnaden regnes ut senere,
sammenliknes denne med a konto-betalingen som er gjennomfgrt. Differansen mellom disse to vil da
faktureres eller krediteres. Dette vil si at man mé& betale mer dersom man har betalt for lite og faktisk
forbruk var hgyere enn forventet, eller fa tilbake penger dersom man har betalt for mye.

I tillegg til at oppdragsavtalen bruker begrepet a-konto, fremgar ogsa eksplisitt at det skal skje en
arsavregning etter arets slutt.

Oppdragsavtalen trekker slik i retning av at selskapsavtalen skal forstas slik at det skal betales etter
medgatt tid, og at det «forhandsavtalte» belgp ikke er bindende for det som til slutt skal betales inn.

Jeg understreker at ved avtaletolkning er en rekke momenter relevante. Herunder, bide historikken,
saksdokumenter i kommunene i forbindelse med behandlingen av selskapsavtalen, hvilken oppfatning
som er kommet til uttrykk pa annen mate mv. Det interessefellesskapet mellom selskapet og kommunene
badde som eiere og brukere av selskapets tjenester som preger et selskap som driver i egenregi, tilsier
generelt at det ved utformingen av selskapsavtalens regler om hvordan selskapet skal finansieres vil vaere
naturlig & ta hensyn til selskapets behov for a ha en finansering som gir tilstrekkelig forutsigbarhet og
stabilitet til at det kan oppfylles sin funksjon. | den grad dette vanskeliggjgres vil det ogsa kunne ramme
kommunene, ikke bare som eiere, men ogsa som kunder.

Siden selskapets kunder i dette tilfellet ogsa dets eiere, vil det i utgangspunktet vaere fordelaktig 3 skille
mellom rollen om eier og rollen som kontraktspart/kunde. Blant annet fordi det gjelder ulike regler for
disse rollene. Det kan imidlertid vare utfordrende & skille mellom rollen som eier og rollen som

® Jf. daglig leders notat. Jeg har ikke hatt tilgang til selve oppdragsavtalene.

Side 4 av 10



kontraktspart der selskapet er etablert for bare & ha eierkommunene som kunder (egenregi). | slike
tilfeller er det grenser for hvor kiart skille meliom rollene det er mulig & gjennomfare i praksis. Avtaler om
leveranser fra selskapet til eierkommunene vili slike tilfeller ikke dreie seg om kontrakter inngtt etter
frie forhandlinger mellom autonome parter. Selskapet er her i det vesentlige last til & ha sine eiere som
«kunder», og har i svaert liten grad frihet til 3 fastsette sin egen forretningsstrategi og skaffe inntekter fra
andre. Det kan derfor vaere vanskelig fullt ut & anlegge kontraktsrettslige synspunkter pd etableringen av
forpliktelser/avtaler mellom eierkommunene og det interkommunale selskapet,

Det er imidlertid eierkommunene som i siste instans avgjer hvordan selskapet skal styres og hvor skarpt
deti praksis skal skilles mellom rollene. Hvordan selskapet skal finansieres og hvordan betalingen for dets
ytelser til eierne skal skje, vil uansett bero pa den selskapsavtale som er inngatt og de oppdragsavtaler
som gjelder.

Miin vurdering er basert p3 ordlyden i de dokumenter jeg har fitt tilsendt, hvor szerlig ordlyden i
selskapsavtalen § 5 og ordlyden i oppdragsavtalen stir sentralt.

Selskapsavtalens bestemmelser om fina nsiering, honorering og fakturering vil angi rammene for hva de
enkelte oppdragsavtalene kan ga ut pa. Dersom det er motstrid mellom selskapsavtalen og
oppdragsavtalene vil oppdragsavtalen matte vike.

| dette tilfelle er imidlertid ordlyden i selskapsavtalens bestemmelser om betaling i § 5 delvis
selvmotsigende og preget av indre motsetninger. Ved en uklar og delvis selvmotsigende selskapsavtale pa
dette punkt, vil de enkelte oppdragsavtalene ha betydelig vekt som tolkningsmoment.

Ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholdt med innholdet i oppdragsavtalene synes
etter min vurdering de beste grunner § tale for at det for drene 2014 og 2015 m3 legges til grunn at
eventuelle belgp som er «forhdndsavtalt i oppdragsavtalene ikke er avgjerende for det belgp som til
slutt skal betales, men at det skal skje en avregning etter medgatt tid. Det m3 slik gigres en avregning for
drene 2014 og 2015.

Det fremgdr ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betalt mer a-konto enn det
som viser seg som det reelle belgp. Viser det seg at det er betalt for mye, er det et tolkningsspgrsmal om
det overskytende skal betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen Igsning, ma
hovedregelen vaere at tilbakebetaling kan kreves.’

4.3 Vurdering av de ulike Igsningsforsiagene i daglig leders notat av 12. oktober 2015.

| daglig leders notat er det oppstilt seks forslag til Igsning. To av lgsningene er vurdert som aktuelle av
daglig leder (Igsning C og D), og Ipsning D er anbefalt av daglig leder. Nedenfor gis et kort resymé av de
ulike alternativene. Min vurdering av det enkelte l@sningsforslag falger umiddelbart etter beskrivelsen av
hver modell,

Lpsning A — Folketallsavregning

Denne Igsningen innebaerer at revisjonskostnadene helt eller delvis fordeles forholdsmessig mellom
deltakerkommunene etter deres folketall. | notatet er det pekt pd noen uheldige sider ved en slik ordning.
Deter blant annet pekt p at revisjonsinnsatsen i kommunen er ikke proporsjonal med stgrrelsen pa
kommunen. Det kan skape utfordringer mht. hvordan fylkeskommunen skal behandles. Videre at behovet
for forvaltningsrevisjon vil variere &r for ar.

7 slik Trygve Bergsaker: «Pengekravsrett» (2011) 5. 262.
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Lésningen er av daglig leder ikke vurdert som heldig hverken for selskapet eller
eierkommunene/kontrollutvalgene.

Min vurdering:

Denne Igsningen vil ikke vaere i samsvar med den forstdelse av selskapsavtalen 0g oppdragsavtalene som
jeg har lagt til grunn ovenfor i pkt. 4.2,

Lasning B — Ingen avregning hverken pd kroner eller i timer

Det er opplyst at denne Igsningen ble lagt til grunn av styret og daglig leder, og tiltradt av
representantskapet ved behandlingen av arsregnskapet for 2014. De forhdndsavtalte timer ble ansett for
a forplikte den enkelte deltaker til 3 betale det antall timer som var avtalt.

Det er i daglig leders notat pekt pa at fordelen ved denne I@sningen er at den gir selskapet stor
forutsigbarhet mht. behovet for bemanning. For kontrollutvalgene/kommunene innebaerer den at de

betaler for tjenester som ikke er levert eller som det ikke er behov for.

Det er videre opplyst at kontrollutvalgene i hedmarkskommunene har ikke tiltradt denne I@sningen. Med
bakgrunn i et @nske om & sikre konsensus vurderer daglig leder denne I@sningen som uaktuell.

Min vurdering:

Denne Igsningen vil ikke vaere i samsvar med den forstaelse av selskapsavtalen og oppdragsavtalene som
jeg har lagt til grunn ovenfor i pkt. 4.2.

Losning C— Avregning time for time

Denne Igsningen innebaerer at det sendes a-konto fakturaer og foretas avregning etter medgatt tid per
31. desember.

Det er opplyst at ordningen vil innebzerer store utfordringer for selskapet med hensyn til & sette en
korrekt bemanning. Gitt at det angitte timetall i dppdragsavtalene ikke forplikter kommunen til 3 bestille
dette antallet timer, og det reelle timetall dermed ikke er kjent pa forhand, gir dette liten
forutberegnelighet for selskapet.

For den enkelte kommune/kontrollutvalg innebaerer I@sningen at det betales for det reelle
timetall/ressursbruk pa den aktuelle kommune — hverken mer eller mindre.

Det er opplyst at dersom denne Igsningen velges vil selskapets merforbruk matte dekkes inn enten av
selskapet selv, ved en reduksjon i antall ansatte tilsvarende 1,5 drsverk, eller ved et tilskudd fra eierne,

Denne en Igsningen vurderes likevel som en av de aktuelle fra daglig leders side.
Min vurdering:

Denne Igsningen vil etter min vurdering ligge innenfor rammen av den forstdelse av selskapsavtalen og
oppdragsavtalene som jeg har lagt til grunn i pkt. 4.2

Sparsmalet om hvilke konsekvenser I@sningen har for selskapet er kort bergrt i daglig leders notat. Jeg
peker bare for ordens skyld p& at eierne av et IKS ikke har plikt til & gjgre tilskudd til driften av selskapet

Side 6 av 10



utover det som er avtalt i selskapsavtalen. Ettersom det ikke fremgar av selskapsavtalen noen plikt til
gjere pkonomiske innskudd til selskapet m§ eierne i s3 fall vaere enige om det.

Lasning D — overfaring av ubrukte timer til bruk/disponering neste ér

Denne Igsningen innebaerer at timer som er forhandsavtalt men ikke benyttet i innevaerende &r overfgres
til neste ar, eller senere, slik at den aktuelle kommunen kan benytte dem da.

Daglig leder peker p3 at en slik ordning vil gi selskapet en bedre forutsigbarhet over tid. For
kontrollutvalgene kan det oppleves som en forpliktelse til & bestille flere timer enn det viser seg & veere
behov for.

Det er opplyst at kontrollutvalgene p& Hedmark ikke har sluttet seg til en slik Igsning. De gvrige 13 har
sluttet seg til en slik Igsning.

Denne er i daglig leders notat anbefalt som den beste.
Min vurdering:

Lgsningen innebaerer at det skjer en avregning, men at differansen mellom belgp innbetalt a-konto og det
belpp som faktisk skal betales etter reelt medgatt tid, ikke utbetales ved drsskiftet, men viderefgres som
en rettighet for den aktuelle kommune som har «til gode» tjenester fra selskapet i det pafglgende eller
senere ar.

Lgsningen baserer seg alts3 pa reelt medgdtt ressursbruk over tid skal vaere avgjgrende for
betalingsplikten, men ikke ngdvendigvis for hvert &r.

A-konto-betaling innebaerer at det foretas en utbetaling som etter begge parters forutsetning skal vaere
forelgpig, og gjenstand for senere korreksjon nar alle ngdvendig opplysninger om kravets endelige
omfang foreligger. Som nevnt under pkt. 4.2 vil det vare et tolkningsspgrsmal om det overskytende skal
betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen I#sning, ma hovedregelen vaere at
tilbakebetaling kan kreves.

Sparsmalet er om slike holdepunkter foreligger i denne saken.

Det fremgdr ikke eksplisitt av oppdragsavtalen at differansen skal betales tilbake for hvert &r dersom det
er betalt mer a-konto enn det som viser seg som det reelle belgp. Etter avtalen skal det foretas en
«3rsavregning» som sendes kommunen innen 31. januar det pafglgende ar.

Hovedregelen er som nevnt at det oppstar et tilbakebetalingskrav nar det reelle belgp er klart. N&r
avregningen er knyttet til et drsskifte, er det min vurdering at tilbakebetalingskrave oppstar ved hvert
drsskifte.

Et holdepunkt for en annen Igsning enn at differensen skal betales tilbake hvert ar, kan vaere det som er
opplyst om at for kommuner som har valgt 3 konkurranseutsetterevisjonen i markedet

er vanlig med revisjonen er vanlig med avtaler om fastpris av 2-4 ars varighet for regnskapsrevisjon. For
forvaltningsrevisjon er det opplyst at det kun avtales timepris for avtaleperioden, og at bestillinger
foreligger etter hvert som kontrollutvalgene bestemmer seg for & gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Jeg forstar det slik at den praksis det er vist til gjelder avtaler om fastpris som strekker seg over flere ar,
og ikke avtaler om a-konto-betaling med avregning. Slik denne praksisen er beskrevet gir den etter min
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vurdering ikke klare nok holdepunkter for § legge til grunn at en avtale om a-konto-betaling med
avregning ved hvert drsskifte ikke innebzerer at tilbakebetalingskravet oppstar hvert ar.

P& denne bakgrunn er jeg kommet til at Ipsning D ikke ligger innenfor rammen av de avtaler som er
inngatt.

Dette er imidlertid ikke til hinder for at den enkelte kommune frivillig kan akseptere en slik lgsning hvor
«ubrukte» timer overfgres til neste eller senere ar. Det vil imidlertid kreve at samtykke fra den kommune
det gjelder.

Eventuelle likviditetsmessige eller andre utfordringer som matte oppstd i en situasjon der kommuner ikke
aksepterer at ubrukte/»forhandsavtalte» timer overfgres, vil matte Igses av selskapet selv, med mindre
kommunene blir enige om § skyte midler til driften. Som det fremgar av pkt. har ikke selskapsavtalen
bestemmelser om innskuddsplikt, Det kan derfor ikke palegges deltakerne 3 bidra med nye midler til
selskapets drift. Men dette er naturligvis ikke til hinder for at deltakerne, uavhengig av hva som er inntatt
i selskapsavtalen, blir enige om § skyte inn midler i selskapet i en gitt situasjon. Slikt innskudd vil vaere
avhengig av den enkeltes samtykke.

L@sning F - Kompromisslgsning foreslatt av ORM

Det er opplyst at det foreligger et forslag om at de av de 4 kommunene pa Hedmarken som har benyttet
mindre enn 85 prosent av avtalte timer, skal f3 refundert ubrukte timer som overstiger 85 prosent.
Ubrukte timer som ligger innenfor rammen av 85 prosent skal ikke refunderes.

Det er opplyst at det fremkom innvendinger mot denne Igsningen i representantskapsmegtet. Det ble
blant annet hevdet at en slik Igsning i s3 fall matte omfatte alle. Det ble ogs4 reist spgrsmal ved om
I#sningen er i samsvar med oppdrags-avtale og selskapsavtale. Daglig leder fremhever videre at det vil
vaere problematisk 4 la en slik Igsning omfatte regnskapsrevisjon, fordi selskapet har fastsatt en
bemanning som forutsetter at minst 95 prosent av det som er avtalt blir levert.

Etter daglig leders vurdering er ikke dette en godigsning hverken for eierkommunene, kontrollutvalgene
eller selskapet.

Min vurdering:

Denne Igsningen gar slik jeg forstar det ut pa at kommuner som har et mindre-forbruk i forhold til
forhdnds-avtalte timer skal f refundert deler av denne differansen, men ikke hele. Dersom det fgrst
legges til grunn at det oppstar et betalingskrav fra kommunen der den har brukt mindre enn a-
kontobetalt, vil det i prinsippet ogs4 vaere anledning til en slik lgsning.

For at det skal kunne legges til grunn et annet innslagspunkt for ndr dette kravet oppstar — i form av en
prosent —slik at det ikke er differansen mellom betalt a-konto-belgp og reelt forbruk som er avgjgrende,
men differensen mellom reelt forbruk 0g 85 prosent av betalt a-kontobelgp, vil det kreve samtykke fra
alle kommuner som har et tilbakebetalingskrav.

4.4 Ordningen for framtiden

| det materiale jeg har fatt stilsendt ligger ogsad et forslag fra daglig leder til endret ordlyd i selskapsavtalen
§ 5. Det ligger utenfor mitt oppdrag & g narmere inn p3 dette. Innenfor lovens rammer vil deltakerne ha
betydelig frihet til § utforme den framtidige finansieringsordningen/betaIingsordningen for selskapet. Alle
de Igsninger som er vurdert i daglig leders notat vil i prinsippet vaere mulige — i tillegg til andre Ipsninger.
Det vil vaere naturlig & legge vekt p& en helhetlig finansiering av selskapets virksomhet, hvor det tas
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hensyn til at selskapets kunder er identisk med dets eiere og det interessefellesskap som ligger i dette, og
hvor det bade tas hensyn til virksomhetens behov for tilstrekkelig forutsigbare rammebetingelser til at det
kan fylle sin funksjon, samtidig som fordelingen mellom kommunene oppfattes som rimelig. Valget er et
hensiktsmessighetsspgrsmal som det ligger til representantskapet og til sist eierne ved de enkelte
kommunestyrene 3 ta stilling til.

5. Oppsummering

Jeg er ut fra en vurdering av ordlyden i selskapsavtalen sammenholdt med innholdet i oppdragsavtalene
kommet til at det for drene 2014 og 2015 m§ legges til grunn at eventuelle belgp som er «forhandsavtalt»
i oppdragsavtalene ikke er avgjgrende for det belgp som til slutt skal betales, men at det skal skje en
avregning etter medgatt tid. Det m3 slik gigres en avregning for drene 2014 og 2015.

Det fremgar ikke klart av oppdragsavtalen hva som skal skje dersom det er betalt mer a-konto enn det
som viser seg som det reelle belgp. Viser det seg at det er betalt for mye, er det et tolkningsspgrsmal om
det overskytende skal betales tilbake. | mangel av bestemte holdepunkter for en annen lgsning, m3
hovedregelen her vaere at tilbakebetaling kan kreves. Jeg er kommet til at det ikke foreligger tilstrekkelige
holdepunkter for en annen Igsning, og at kommuner som har et mindre-forbruk enn det som er
«forhdndsavtalt» kan kreve differensen tilbakebetalt. Dette er imidlertid ikke til hinder for at disse
kommunene samtykker til at «ubrukte timer» overfgres til neste eller senere r.

ok ok ok ok ok

Med vennlig hilsen
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Kg Advokatene

Tif. dir.: 24 13 28 03

E-post: jostein.selle@ks.no
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\g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr.. |[Sak : s e K | Matedato

9/2016 |Rapport forvaltningsrevisjon intern kontroll GIVAS 29.2.16
IKS.

Saksbehandler

¢ Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Rapport forvaltningsrevisjon, internkontroll GIVAS, datert 19.1.16.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget bestilte i mgtet 24.3.15, sak 17/15 selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) i GIVAS
IK'S, knyttet til - Internkontroll. Prosjektplanen ble behandlet i kontrollutvalgets mete 26.5.15, sak
35/15. Bestillingen hadde opprinnelig felgende problemstillinger:

Del I: Innkjop og kontraktsoppfelging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjep og kontraktsoppfelging?
Herunder; folges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. Thvilken grad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

1.3. I'hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

Del II: Reiseregninger og elektronisk kjerebok

a. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjerebok
og for 4 sikre at utbetalingene av reisegodtgjorelse er riktig? Herunder, folges eventuelle
utarbeidede rutiner i praksis?

b.  Ihvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjerelse i henhold til gjeldende reiseregulativ og
relevante lov- og forskriftsbestemmelser?

Na er rapporten ferdig, og ligger som vedlegg 1 til saken. Selv om rapporten konkluderer med at
kommune gjer mye bra arbeid pé dette omradet, er det likevel rom for en del forbedringer.
Konklusjonene i forhold til hver problemstilling er gitt i punktene 10.1 og 10.2.

I punkt 11 er det sagt felgende i forhold til anbefalinger:

Del I INNKJOP
Internkontroll pd innkjepsomradet:
1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for & vurdere om
disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

2. Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder ber vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har serget for
informasjons- og oppleringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurdering og — styring ber skriftliggjeres.
Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:
5. Selskapet ved daglig leder ber fortsette sitt arbeid for & sikre at anskaffelsesregelverket

etterleves, herunder serge for jevnlig informasjon og opplaring av ansatte som er involvert i
anskaffelser.
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

DEL II REISEREGNING OG ELEKTRONISK KJOREBOK
Internkontroll elektronisk kjerebok:
6. Selskapet ved daglig leder ber evaluere bruken av elektronisk kjerebok.

7. Selskapet ved daglig leder ber serge for 4 nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:
8. Selskapet ved daglig leder ber serge for 4 nedfelle etablerte rutiner for lenn og reiseutgifter
skriftlig.

9. Selskapet ved daglig leder ber vurdere om det er behov for informasjon til og opplaering av
ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:
10. Selskapet ved daglig leder ber pase at utgiftsgodtgjerelse knyttet til elektroniske
kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets lennssystem.

Det er ikke gitt noen anbefalinger i forhold til rammeavtaler.

NKREF har utarbeidet anbefalinger i forhold til kontrollutvalgets paseansvar for forvaltningsrevisjon
og anbefaling nr. 10 sier folgende om framlegging av rapport:

Revisor bar presentere det ferdige prosjektet for kontrollutvalget og svare pd sporsmdl i et mote.

Kontrollutvalget ma kontrollere at rapporten er i henhold til bestillingen, og at alle
problemstillingene er besvart. Men rapportens utforming, herunder dens innhold, vurderinger og
konklusjoner faller inn under revisors selvstendige, faglige ansvar. Kontrollutvalget kan ikke selv
endre en forvaltningsrevisjonsrapport. Dersom kontrollutvalget mener at revisors rapport ikke er
god nok eller ikke svarer pa bestillingen, bor dette avklares gjennom en dialog med revisor.

Ut fra sekretariatets bedemming gir rapporten svar pé de problemstillingene som er gitt, og
rapporten er i henhold til bestillingen. Det er en grundig og omfattende rapport.
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert iht. RSK 001, Standard for forvaltningsrevisjon.

Rapporten har vert sendt pa hering til GIVAS IKS. GIVAS IKS sin tilbakemelding fremkommer av
kapittel 12 i rapporten. Daglig leder ser positivt pa rapporten, men mener at «konklusjonen
vedrarende etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser kan mistolkes», og begrunner
dette.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget tar rapport om Internkontroll i GIVAS IKS til orientering.
2. Saken oversendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
a. Kommunestyret tar rapport om Internkontroll i GIVAS IKS til orientering.
b. Kommunestyret ber selskapets administrasjon folge opp rapportens anbefalinger.
c. Kontrollutvalget innhenter tilbakemelding fra selskapets administrasjon om hvordan
anbefalingene er fulgt opp, innen 1.1.2017.

Kontrollutvalgets behandling
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Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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@ Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr.  |Sak

Motedato

10/2016 |Interimrapportering regnskapsrevisjon.

29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

1. Revisjonsrapport — interim, Hedmark Revisjon IKS, datert 13.12.16.

Saksopplysninger

Som det gar fram av oppdragsavtalen pkt. 5.3 legges det opp til en statusrapport regnskapsrevisjon i
lopet av vinteren. Denne rapporten er sendt til riddmannen, med kopi til kontrollutvalget.

Hedmark Revisjon IKS vil vere til stede og orientere om rapporten.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalget tar revisjonens rapportering til orientering

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift
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Saksbeh
Saksbeh.: Direkte tIf : Deres ref.: Viér ref.: Dato:
Terje Harstad 95142808 1200/2015 13.12.2015

REVISJONSRAPPORT INTERIM - GRUE KOMMUNE 2015

Vihar gjennomfert interimrevisjon i Grue kommune. I den forbindelse ensker vi § knytte noen
kommentarer til det arbeidet vi har gjennomfart.

I lopet av hesten har vi oppdatert vare tidligere kartlagte rutiner og implementerte kontroller. For &
kunne bygge p4 kommunens intene kontrollhandlinger m4 vi skaffe oss sikkerhet for at rutinene og de
implementerte kontrollene fungerer tilfredsstillende. Dette gjer vi ved bruk av utvalgsbasert testing. P4
regnskapsomrider der vi mener kommunens rutiner er svake eller det gir mest effektiv revisjon, vil vi
teste detaljer, noe som medferer en mer omfattende kontroll av regnskapsdataene. Hensikten er 4 gi
oss tilfredsstillende sikkerhet for at det ikke oppstar vesentlige feil i regnskapet. @vrige rutiner som
ikke er testet nd ved interimrevisjon, vil bli testet ved &rsoppgjersrevisjonen dersom rutinen er vurdert
som vesentlig i forhold til vir bekreftelse av arsregnskapet.

Nedenfor har vi summert opp vére erfaringer fra interimrevisjonen.

Kompensasjon for merverdiavgift

Den 20. mai 2015 ble det gjennomfert et mete med administrasjonen der det ble definert hvilke oppgaver
Grue kommune métte gjennomfare for 4 lukke avvik tatt opp i interimrapport 2014 vedrerende
Skatteetatens krav til dokumentasjon knyttet til kompensasjon av merverdiavgift for kommunale
utleieboliger. Temaet ble ogs tatt opp under oppstartmetet med administrasjonen den 13. august 2015.
Administrasjonen har arbeidet med dette gjennom 2015 og fremia endelig liste med fullstendig
dokumentasjon den 2. november 2015. Rutinebeskrivelse for handtering av elektroniske
kommunikasjonsmidler er fremlagt oss i godkjent stand den 22. september 2015.

Oppdatert dokumentasjon vedrgrende fordelingsnekler og signerte leieavtaler knyttet til avrige kommunale
ciendommer der Grue kommune selv driver sin vitksomhet i deler av bygningsmassen, er ikke fremlagt pa
gjentatt forespersel. Dokumentasjon i henhold til justeringsbestemmelsene felges opp ved vAr revisjon av
momskompensasjon for 6. termin 2015.

Manglende dokumentasjon medferer at vi ikke kan uttale oss om riktigheten av kompensasjonen for
merverdiavgift som er krevd. Det kan ogs4 medfere at Skatteetaten ikke godkjenner
kompensasjonsoppgaven pga. manglende dokumentasjon, og at kommunen paferes tilbakebetaling- og
rentekrav. Nedvendig dokumentasjon bes oversendt s snart som mulig og vi rider kommunen til 4
sorge for at pliktig dokumentasjon er p4 plass senest innen utlepet av forste halvar 2016.

Attestasjon og anvisning
Kommunen har bl.a. rutiner for attestasjon og anvisning p4 variable lonnsbilag, bilag for varekjep, samt
utbetaling av gkonomisk bistand fra NAV.

Beseksadresse Besgksadresse
hovedkontor Laten: kontor Kongsvinger:
Kildevegen 14 Fjellgata 4



Vire kontroller i 2014 avdekket avvik fra rutinene for variable lennsbilag og utbetaling av gkonomisk
bistand fra NAV, med krav om at utbetalingene skal vare bade attestert og anvist far de legges til
utbetaling. Ved oppfalging av disse avvikene gjennom kontroll og testing i interim 2015, er det ikke pavist
tilsvarende avvik, Det konkluderes med at definerte rutiner og internkontroll fungerer som forutsatt.

Vi har testet rutinen for elektronisk attestasjon og anvisning for vare- og tjenestekjep, og observerte
ved kontrollen at personen som signerte attestasjonen ikke klarte & f3 anvist bilaget. Vi konkluderer
med at den implementerte kontrollen fungerer som forutsatt.

Etterlevelse av Lov om offentlig anskaffelse
Vi har kontrollert hvorvidt bestemmelsene i Lov om offentlige anskaffelser etterleves av kommunen.
Omsetning pd kr. under 100 000, mellom kr. 100 000 — 500 000 og over kr. 500 000 ble kontrollert.

Bruk av leverander Kirkenzr Elektro AS med omsetning p4 over kr. 500 000 synes ikke & vare i
samsvar med konkurransekravet i forskrift om offentlige anskaffelser. Samme forhold ble ogs4 tatt
opp i &rsavslutningsbrev for 2014. Vi anbefaler at kommunen foretar innkjep i samsvar med
konkurransekravet.

Test av internkontroll
Vi har ogsa vurdert og testet internkontrollen pa folgende omrider:
* opprettholdelse av skille mellom drift og investering
lepende avstemming av bankinnskudd
lopende avstemming av arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk og feriepenger
at det inngds skriftlige arbeidsavtaler i kommunen ved nyansettelser
at tilfeldige oppdrag faktureres fullstendig
kreditering av tidligere utstedte fakturaer godkjennes av bemyndiget person
filoverferinger mellom forsystemene og hovedsystem for barnehage og SFO

Det er ikke avdekket vesentlige mangler eller svikt i den interne kontrollen pa disse omradene.

Definert rutine for opptelling av kontantkasse og utfylling av telleskjema angir at dette skal gjeres av 2
personer. I kontroll av telleskjema ved kantine p& Grue alders og sykehjem, paviste vi at enkelte skjema
kun er signert av en person. Grue kommune oppfordres til 4 falge rutinen for 4 redusere risiko for
misligheter knyttet til rutinen.

Vi har observert at den skonomiske informasjonen i foretatte avstemminger i det alt vesentlige er
tilfredsstillende dokumentert.

Egenandel langtidsopphold

Nar det gjelder vederlag for opphold i institusjon, har vi kontrollert at beregnet trekk i
saksbehandlingssystemet Profil, stemmer med trekkoppgjersliste fra NAV, videre at trekkoppgjersliste
stemmer med innbetaling p4 bankkonto.

Innrapportering til KL.P og SPK

Pensjon er en vesentlig utgift for kommunen, og beregningene gjennomfores av en aktuar med bakgrunn i
opplysninger oversendt fra kommunen. Derfor mener vi at det er viktig 4 sikre at opplysningene som
innrapporteres til pensjonskassene er korrekte.

Vi har gjennomfert tester pé at innrapporteringen til pensj onsselskapene blir korrigert i forhold til de
endringene som kan oppsta i lepet av et 4r, i forbindelse med at ansatte som slutter, endring i stilling eller
nyansatte som skal meldes inn. Det er ikke avdekket avvik.

t teamark @& Revision - )



Arsavslutning

Fristen for avleggelse av arsregnskapet er 15. februar og for drsberetningen er fristen 31. mars. Vi har
fétt signaler om at regnskap og &rsberetning forventes avlagt innen fristene. Dersom disse fristene
overholdes, og det framlagte materiellet er i samsvar med det som er avtalt i oppdragsavtalen mellom
kontrollutvalget og Hedmark Revisjon IKS, vil vi avgi revisors beretning innen fristen 15. april.

Feor vi avlegger revisors beretning vil vi avvikle et mete mellom revisjonen og administrasjonen, hvor
vi gjennomgar utkast til drsavslutningsbrev og utkast til revisors beretning for 2015.

Kongsvinger, 14. desember 2015

Ty ot § ng
(o) ettersen ,
oppdragsansvarlig revisor Terje Harstad
revisor

Kopi: Kontrollutvalget
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w Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |Sak Moetedato

11/2016 |Diskusjonssak i kdntrollutvalget — innspill fra KU- 29.2.16
medlem - til oppfelging.

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Innspill fra KU-nestleder, «Forespersel om kontroll av rddmannens utredning som grunnlag
for kommunestyrevedtak relatert til ombygging og drift av Svullrya skole som mottak for
enslige mindreérige asylsokere. (Kommunestyrebehandlet 19.10.15)»
2. Innspill fra KU-nestleder, e-post 19.12.15 med vedlegg.

Saksopplysninger

Nestleder i kontrollutvalget har spilt inn forslag p4 temaer som kontrollutvalget kan jobbe videre
med. Dette er veldig bra, men det er mange temaer, og kontrollutvalget ber foreta en prioritering av
hvilke oppgaver de mener skal «utredes» nzrmere. Sekretariatsleder vil derfor foresla at aktuelle
saker legges inn i kontrollutvalgets tiltaksplan.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalgets prioriteringer legges inn i tiltaksplanen.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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Torgun M Bakken f %%%%? ‘ U “éz

Fra: Erik @degdrd <oedegaard.erik@gmail.com>
Sendt: 17. november 2015 22:08

Til: Torgun M Bakken; Wenche Huser Sund
Emne: Sak til kontrollutvalg Grue

Vedlegg: Kontrollutvalg Svullrya 171115.docx
Oppfelgingsflagg: Felg opp

Status for flagg: Flagget

Hei

Oversender vedlagt sakt til kontrollutvalg Grue. Saken bergrer kvaliteten p4 ridmannens utredning relatert
til ombygging av skolen pa Svullrya til mottak for mindreérige asylsgkere

Mvh
Erik @degard



Til:

Fra:

Dato:

SAK:

Torgunn M. Bakken

Sekreteer / kontrollutvalget Grue kommune

Erik @degard

Kontrollutvalget Grue kommune

17 november 2015

Forespgrsel om kontroll av rddmannens utredning som grunnlag for
kommunestyrevedtak relatert til ombygging og drift av Svullrya skole som mottak
for enslige mindredrige asylsgkere. (Kommunestyrebehandlet 19.10.15)

Som medlem av kontrollutvalget, har jeg forstatt det slik at jeg kan komme med forslag til
kontroll av rddmannens utredning, som grunnlag for politisk behandling, relatert til om
utredningen er objektiv og med pro et kontra perspektiv relatert til sakens natur.

Som kommunestyremedlem opplevde jeg en svaert mangelfull utredning av denne saken,
som var preget av at dette var en hastesak, og med klar politisk vinkling fra raidmannen.

Jeg ber derfor om kontroll relatert til fglgende aspekt som jeg savnet i utredningen:

a. Integreringsstrategi

Dersom formalet er god integrering i lokalsamfunnet, er Svullrya rette stedet, med fa unge i
tilsvarende alder? Hvilken integreringsstrategi er lagt til grunn, og hvilke aktiviteter kan
asylsgkerne drive med pa fritida pa Finnskogen?

b. Transport / skole / fritid
Kommunen vil nd sannsynligvis trenge en st@rre buss til transport til skole og fritid. Hvilke
merkostnader medfgrer dette, og dekkes dette i sin helhet av BUF etat?

c. Bygg faglig ansvar — godkjent prosjektansvarlig. Grue kommune stdr som byggherre ~
dvs. rddmannen

Ombygging av skolen krever bygg tegninger som er godkjent og prosjektert relatert til nytt
bruksomrdde. P3 tidligere forespgrsel virker det pd meg som om
brannsikkerhetsperspektivet ikke er utredet.

Ombygging / rivning var ogsa iverksatt fgr ridmannen fikk fullmakt fra kommunestyret.

d. Bygg norm TEK 10 er norm for asylmottak. Risikoklasse 6, medfgrer sprinkleranlegg og
automatisk brannvarsling

Byggfagnorm TEK 10 beskriver norm relatert til bruk av bygg. Asylmottak er klassifisert til
risikoklasse 6, hgyeste risiko, som krever sprinkleranlegg og automatisk brannvarsling (dette
er kostbart), samtidig med at dette medfgrer god tilgang til vann og stor pumpekapasitet. Jeg
kan ikke se at dette er utredet.



e. Brannsikring og brannvarsling, brannmesters forhandsgodkjenning.

Jeg har ikke inntrykk av at brannmester eller brann faglig ansvarlig har vaer med som radgiver
i denne prosessen. Brannsikring er et av kjerneomradene i etablering av asylmottak. Erfaring
fra Sverige og Norge viser stor risiko for brann.

Som gverste sikkerhetsansvarlige i kommunen, er derfor radmannen ansvarlig for at
sikkerheten er ivaretatt ift. gjeldende regler, og vil bli stilt til ansvar for evt. manglende
forebyggende sikkerhet, dersom krise / avvik / brann annet inntreffer.

f. Responstid for brannvesen, ambulanse, politi mm.
Svullrya ligger ca. en halv times kjgretur fra brannstasjonen pa Kirkenzer. Hvilke operative
krav har BUF etat i forhold til responstid fra «blalysetatene».

g. Konkurranse, lov og forskrift om offentlige anskaffelser

Radmannen informerte kommunestyre at dette skulle bli en rimelig ombygging, da
kommunens egne vaktmestere skulle gjgre jobben — estimert til mellom 1 og 1 % million,
men med et referatfgrt tak pa 2,5 millioner kr. Dette medfgre at kommunen ikke prioriterer
ordinaere vaktmester oppdrag pa bekostning av ombygging. Jeg mener uansett at
ombyggingen burde vaert ute pa anbud relatert til Lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Kommunen har et stort og dokumentert etterslep pa bygningsmessig og annet vedlikehold
(ordinaere vaktmesteroppgaver), og har ikke behov for enda mer bygningsmasse som skal
vedlikeholdes.

h. Protokoll relatert til innkjgp av varer og tjenester til verdi over 100 000,-
Jeg ber ogsd om innsyn i protokoll relatert til innkjgp av varer og tjenester relatert til
offentlige anskaffelser. (Lov og forskrift om offentlige anskaffelser)

i. DOFFIN
Jeg mener arbeidet / kontrakten burde vart kunngjort pd DOFFIN

j. Prioritering av vaktmestertjenester

Radmannen prioriterer med dette ikke kommunens egne innbyggere. Jeg savner skriftlig
vedtak og begrunnelse for denne prioriteringen. Ifr. Forvaltningslovens kapittel V
(eksempelvis nedprioritering av bygningsvedlikehold mm.)

k. Politi

Erfaringsmessig vil det vaere behov for polititjenester knyttet til drift av asylmottak. Hva
mener Politiet om dette vedtaket i kommunestyret?

Politiet har sveert begrenset kapasitet i Glamdalsregionen, og kommunen er allerede
«politibelastet» mye relatert til rus. (ref. lensmannen i Asnes)

I. Bruksendring av bygg (fra skole til overnatting)
Dette medfgrer ogsa at bygningstegninger kan fremlegges (jfr. Offfentleglova). Jeg har bedt
om opprinnelige og planlagte bygningstegninger for ombygging, men fatt skriftlig avslag.

m. Risiko- og sarbarhetsanalyse relevant for kontekst, med beredskapsplaner og gving
(sivilbeskyttelsesloven)
Kommunen er iht. Sivilbeskyttelsesloven palagt & ha oppdatert ROS analyse, med tilhgrende



beredskapsplaner, og gvd personell. Dette er ikke utredet.

Er varslingslister utviklet og oppdatert pa bergrte aktgrer? Rolle, ansvar og myndighets
avklaringer?

o. Boliger for ansatte i BUF etat

Kommunen / Finnskogen har liten tilgang pa utleieboliger / boliger til salgs for personell som
skal arbeide pa BUF etat. Hvordan Igse dette? Kommunen gnsker flere innbyggere med
effekt bedret kommunegkonomi — dvs. bosatt i Grue.

p. Skolesituasjon, mobbing og utrygghet

Medelever til mindredrige asylsgkere, opplever utrygghet, sjikanering og trakassering av
mindrearige asylsgkere. Denne gruppen har ikke samme krav til skoleresultater som andre
elever, og oppleves som forstyrrende av flere medelever i undervisningen.

Det er informert om at det igjen vil bli opprettet en velkomstklasse, hvor gruppen samies.
Det bgr allikevel settes inn flere ressurser til & holde kontroll i friminutt, og pa arenaer som
pr na er uten voksenkontroll.

A ta opp slike problem, er vanskelig for mange da det oppfattes som rasistisk.

Anbefaling: BUF etat ma ogsa ta et stgrre ansvar for positiv / gnsket adferd i skolesituasjon
og relatert til fritidsaktiviteter (fotball, handball etc). Kulturtilpasning.

q. Brannforsikring
Asylmottak er hgyere risikovurdert enn andre bygg. Hvordan pavirker dette kommunens
premie pa brannforsikring?

r. Jenter som er interessante for asylsgkere, opplever en ubehagelig oppmerksomhet pa
sosiale medier (Facebook ol.)

BUF etat ma vaere aktive relatert til hva som er norm i det norske samfunn, og fa gruppen til
a forsta og handle deretter. Det sendes ubehagelig meldinger til langt over midnatt som
eksempel.

s. Mindredrige asylsgkere i skolesetting er gjerne 1 til 2 og flere r eldre enn medelever i
samme klasse. Dette skaper utfordring, da de er i forskjellig modenhetsprosess - derfor godt
med velkomstklasse, da dette skaper en roligere undervisningssituasjon for alle parter.

t. Kommunens omdgmme relatert til saksutredning

Omdgmme relateres til forholdet mellom forventninger og leveranser. Jeg forventer at
administrasjonens saksutredninger som grunnlag for politiske beslutninger skal vaere
utfyllende, og reflektere objektivt bade positive og negative effekter som grunnlag for
politisk behandling. Vi skal holde de tidsfrister som er satt, relatert til nasjonens tilstand. Vi
er i fredsdrift, det er ikke definert hverken krise eller krig av myndighetene, derfor skal vi
forholde oss til tidsfrister relatert til lovverket (Lov om offentlige anskaffelser). Avvik i forhold
til dette bgr vedtaks begrunnes skriftlig relatert til Forvaltningslovens kapittel 5

u. Konflikthdndtering

Konflikter skal ikke ties i hjel — det vaere seg bade i forholdet mellom politikere og
administrasjon, og forholdet mellom de som har ansvar for mindrearige asylsgkere og
omgivelsene.

Nar konflikter identifiseres og erkjennes kan det veere et forslag & se pa prosess: Forming
(mote / hgflighetsfase), storming (meningsutveksling / uenighet), norming (enighetsfase),



performing (verdiskapingsfase — felles forstaelse og forankring)

v. Kulturelle forskjeller

Mindrearige asylsgkere (gutter) har en maskulin referanse i forhold til vaeremate, og mange
respekterer i liten grad kvinnelig lederskap. Grue kommune har en kjgnnsfordeling pa
estimert mellom 70 — 80 % kvinnelige ansatte — estimert ogsa i skole situasjon. Guttene
trenger i en overgangsfase et tydelig maskulint lederskap, og en anbefaling er menn som
lerere i velkomstklassen, for en bedre overgang til norske verdier og levesett.

4. Konklusjon:
Som kontrollutvalgsmedlem gnsker jeg denne saken tatt opp i kontrollutvalg, og gitt en
grundig gjennomgang, relatert til for meg en «tynn» administrativ utredning, politisk farget
og skonomisk drevet hastesak som jeg mener ikke er forvaltet iht. gjeldende relevant lov og
avtaleverk. Siden utredningene er grunnlag for politisk behandling, er det viktig at fakta med
effekter kommer frem som et godt beslutningsgrunnlag.
For fremtiden anmoder jeg ogsa om at eksempelvis BUF etat (Frank Nerheim) kommer med
operative krav og operative behov til kommunen, og ikke peker direkte pa sted / bygning
som etaten gnsker.

Erik @degard
Kommunestyrerepresentant og nestleder i kontrollutvalget i Grue,

Vedlegg — Kommunestyre 19.10.2015

059/15: Finnskogen Oppvekstsenter - leiekontrakt med BUFETAT
Innstilling: Rddmannen rdr formannskapet til 3 fremme slik
innstilling:

Radmann framforhandler en leiekontrakt med BUFETAT om utleie av Finnskogen oppvekstsenter
(skoledelen) til bruk som mottak for enslige mindrearige flyktninger.
Investeringskostnader til ombygging - med en anslatt ekonomisk ramme pé inntil kr.
2.500.000,- -finansieres med laneopptak. Det forutsettes at investeringskostnadene
finansieres med leieinntekter.

Behandling i FORMANNSKAPET - 28.09.2015 Innledningsvis ga daglig leder i Bufetat, Frank Nerheim,
en informasjon om etaten og dagens situasjon.

Det ble fremmet fglgende omforente tilleggsforslag

Kommunestyret ber om det blir utarbeidet en plan om informasjon for politikere, helsepersonell og
skolepersonell samt innbyggere , spesielt innbyggere pa Grue Finnskog.

Radmannens innstilling med tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i: FS-049/15 1. Radmann framforhandler en leiekontrakt med BUFETAT om utleie av
Finnskogen oppvekstsenter (skoledelen) til bruk som mottak for enslige mindreérige



flyktninger. Investeringskostnader til ombygging - med en anslatt gkonomisk ramme
pa inntil kr. 2.500.000,- -finansieres med laneopptak. Det forutsettes at
investeringskostnadene finansieres med leieinntekter.

2. Kommunestyret ber om det blir utarbeidet en plan om informasjon for politikere, helsepersonell
og skolepersonell samt innbyggere, spesielt innbyggere pa Grue Finnskog.

Saksordfgrer: Roman Drazkowski

Behandling i KOMMUNESTYRET - 19.10.2015 Helle Oltedal fremmet fglgende tilleggsforslag til punkt
2 pa vegne av AP:

Kommunestyret ber om det blir utarbeidet en plan om informasjon og involvering av lag og
foreninger, politikere, helsepersonell og skolepersonell samt innbyggere, spesielt
innbyggere pa Grue Finnskog for 3 sikre samarbeid.

Votering: Formannskapets innstilling med endringsforslag av punkt 2 som foreslatt av Oltedal, ble
vedtatt med 18 mot 1 stemme.

Vedtak i: KS-059/15 1. Radmann framforhandler en leiekontrakt med BUFETAT om utleie av
Finnskogen oppvekstsenter (skoledelen) til bruk som mottak for enslige mindreérige
flyktninger. Investeringskostnader til ombygging - med en anslatt gkonomisk ramme
pa inntil kr. 2.500.000,- -finansieres med laneopptak. Det forutsettes at
investeringskostnadene finansieres med leieinntekter.

2. Kommunestyret ber om det blir utarbeidet en plan om informasjon og involvering av lag og
foreninger, politikere, helsepersonell og skolepersonell samt innbyggere, spesielt
innbyggere pa Grue Finnskog for a sikre samarbeid.



Torgun M Bakken

Fra: Erik @degard <oedegaard.erik@gmail.com>

Sendt: 19. desember 2015 16:08

Til: Torgun M Bakken

Emne: Re: Til kontrollutvalget

Vedlegg: Medarbeidersamtale.docx; Stillingsbeskrivelse - kommune.docx
Oppfelgingsflagg: Falg opp

Status for flagg: Flagget

Hei

Jeg har flere saker som jeg ogsa ensker & fé tatt opp i1 kontrollutvalget

1. I forhold til etablering av mottak for enslige mindreérige asylsekere pa Svullrya fikk ridmannen fullmakt
fra kommunestyret den 19 oktober 2015 til & forhandle kontrakt med BUF etat. I kommunestyre pr 14
desember hadde jeg pa forhdnd etterlyst kontrakt mellom BUF etat og Grue kommune, dokumenterte
kostnader og utredning. R4dmannen kunne ikke fremvise noe av det jeg etterspurte, og jeg ber derfor
kontrollutvalget se nermere pé kontrakt, kostnadsbilde og utredning i nevnte sak.

2. Jeg er blitt informert om at avvikshandtering, internkontroll og kvalitetssystem pa Grue alders- og
sykehjem ikke er iht. retningslinjer. Innrapporterte avvik forsvinner i prosess, og det gis ikke tilbakemelding
pé avvik. Avvik fores i losarksystem i ringperm, hvor jeg mener dette burde veert fert i paginert bok med
faste ark. Det fjernes ogsé avvik fra elektronisk innrapporte avvik.

Videre rapporteres det ogsd om at stillinger ikke lyses iht. Kvalifikasjonsprinsippet i offentlig sektor, og det
hevdes at stillingstilsettinger ikke tilfredsstiller utlysning ift. Kvalifikasjonsprinsippet.

Det er ogsa stor andel av svensk arbeidskraft som jobber pa pleiehjemmet, og det gar rykter om at disse har
jobb i Sverige, og opptjener full lannskompensasjon ved "sykemeldinger".

Jeg ber derfor om at kontrollutvalget ser pa avvikshindteringssystemet og personellforvaltningen (alle
prosesser) pa Grue alders og sykehjem.

3. Jeg ber ogsé om at kontrollutvalget ser n&ermere pd Grue kommune sin totale eiendomsmasse, og
vedlikeholdsplaner med kostnadsbilde. Mye av kommunens eiendommer trenger vedlikehold - eksempel
rddhuset, maling flasser av 1 store deler, murpuss detter av. Pleiehjemmet husvask (svartsopp) og maling
trengs pd mange bygg, gjerde ratner ned, TV-antenne slenger p vegg etc. Kommunale boliger i Bergesida -
plener ser ut som hgyvoller, husvask (svartsopp), vindskier ratner mm.

4. Jeg ber ogsa kontrollutvalget vurdere & gjennomfore en forvaltningsrevisjon pa hele personalomradet i
Grue kommune fra tilsettingsprosesser til avskjedsprosesser. Er det utlysningstekster eller
stillingsbeskrivelser i alle personalmapper, arbeidskontrakter, ansatthistorikk (enighet mellom ansatt og
arbeidsgiver) som grunnlag for pensjon, og ansiennitet, pensjonsinnbetalinger riktig?, tilsettingsrad, er
kvalifikasjonsprinsippet gjennomfert riktig, hva er stillingens grunnpreg ifbm rettskrav ved omorganisering
mm.

Vedlagt: Forslag som jeg har utarbeidet som stillingsbeskrivelse og medarbeidersamtale, og som jeg ber
kontrollutvalget ta opp med kommunen for & f& svar pa innholdet i disse vedlagte skjema.

Mvh

Erik @degard



18. desember 2015 kl. 10.31 skrev Torgun M Bakken <Torgun.M.Bakken@gs-iks.no>:

Her kommer et forelopig forslag til saksoversikt til det forste metet i 2016. I tillegg har jeg lagt ved en
tiltaksplan, s& langt vi har opplysninger om na. Fagstoff ligger ogsé ved, s& dere har noe 4 gjere i julen ©.

God jul!

Mvh Torgun

med vennlig hilsen
Torgun M. Bakken

daglig leder/sekretariatsleder

Glimdal sekretariat IKS

TIf. 97736379

www.gs-iks.no



GRUE KOMMUNE

MEDARBEIDERSAMTALE

Scannes og arkiveres i personellmappe

Foresatt — stilling / navn:

Sign
Ansatt

Sign
Foresatt

Ansatt — stilling / navn:

Dato for gjennomfert Skal gjennomfgres
medarbeidersamtale: innen 1 juli hvert ar
Innhold:

Gjennomgang av ansatt sin
stillingsbeskrivelse og
arbeidskontrakt — samsvarer
dokumentene?

Behov for revisjon?
Stillingsbeskrivelse og kontrakt arkivert i personelimappe?
Kommentar:

Gjennomgang av ansatthistorikk.

Ansatthistorikk som grunnlag for pensjonsforhold,
ansiennitetsprinsipp, erkjentlighetsgaver mm. Avvik
kommenteres og rettes opp mot dokumentasjon.
Arbeidsgiver har dokumentasjons- og arkivansvar.
Kommentar:

Autorisasjon / veiledning i forhold til
Taushetserklaering.

Politiattest gyldig?
Sikkerhetsklarering gyldig (5 ar)?

Bekrefte underskrevet Taushetserklaering arkivert i
personellmappe.
Kommentar:

Forstd kommunens kvalitetssystem,
oppfelging og avvikshandtering

Veiledning om avviksrapportering og tilbakemelding
Kommentar:

Orientering om sentrale lover knyttet
til den offentlige forvaltning.
Navngi verneombud og deres roller.

Forvaltningsloven, Offentleglova,
Personellopplysningsioven, Arbeidsmiljgloven.
Kommentar:

Kompetansepafyll / stipend /
permisjon / sgknadsgang

Pnske / behov for kompetansepafyll
Kommentar:

Arbeidsgivers forventninger og
tilbakemelding pa jobbutfgrelse.
«Knytte psykologiske kontrakter»

Relateres mot styringsdokumenter og oppnadde resultater
Kommentar:

Arbeidstakers forventninger, og
tilbakemelding til arbeidsgiver.

Relateres mot erfart arbeidssituasjon, og med forslag til
endringer — dokumentasjon
Kommentar:

Ansatt sine forslag til endringer pa
arbeidsplass og i arbeidsforhold

Forslag til endringer
Kommentar:

Arbeidstidsordninger

Behov for endring? Er ordningene iht. lov og avtaieverk?
Kommentar:

Psykososiale forhold

Familiesituasjon, kollegaer, tjenestemottakere, fungerende
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MEDARBEIDERSAMTALE

Scannes og arkiveres i personellmappe

team, organisering, ledelse, planlagt fratreden, annet.
Kommentar:

Kjennskap til kommunens visjon og
overordnede mal?

Hva motiverer deg, og er du motivert
for jobben / annet arbeide?

Tanker rundt kommunikasjon.

Gjennomgang av kommunens malsettinger og hvordan
kunne bidra til & nd mal.
Kommentar:

Gjennomgang av pensjonshistorikk i
KLP, SPK og NAV

Bekrefte samsvar mellom egen forstaelse av ansatthistorikk
og arbeidsgiverinnbetaling til pensjonskasse.
Kommentar:

Har ansatt tilgang til kommunens
datasystem, og er personlig
informasjon oppdatert
(rullebladinformasjon)?

Gjennomga «rulleblad» og bekrefte riktighet
Kommentar:

Ngkkelopptelling og tilganger iht.
kommunens ngkkelplan.
ID-kort kontroll

Nekkelkontroll varsles kommunens ngkkelansvarlig
Kommentar:

Saker relatert til HMS, verneombud,
Arbeidsmiljglov

Refleksjoner rundt sikkerhet, kvalitet, riktig tjenesteyting,
arbeidssituasjon, laering, endring, ressursbruk etc.
Kommentar:

Annet?

Kommentar:




GRUE KOMMUNE STILLINGSBESKRIVELSE

2260 KIRKENAR Versjon: 1.0
Stillingens Stilling opprettet dato: 01.01.2016
Organisasjonsnummer: Stilling revidert dato: 01.01.2016

Stillingsbetegnelse:
Gjenspeiler Hovedtariffavtalens benevninger

Arkiv- / Journalnr.
Dokumentasjon / Elektronisk arkiv

Ansettelsesform:

Fast, midlertidig, prosjekt (tidsavgrenses, knyttes
til prosjektnummer), dremal, deltid, beredskap,
pensjonistvilkar, vikarbyratilsatt, annet

Stillingsbrok i %:

Dersom flere stillinger i
ansattforhold ~ en
stillingsbeskrivelse for hver stilling

Beredskapsrolle
Iht. ROS analyse, beredskapsplan og gving —
arlig revisjon (Sivilbeskyttelsesloven)

Stilling: ref. Beredskapsplan
Samvirkeprinsippet:
Stillingsinnehaver autoriseres BEGRENSET

Lonn:
Grunnlgnn
Ref: Hovedtariffavtale og protokoll

Avdeling (organisasjon):

Grue kommune/...../..... .../

Faste Ignnstillegg:

Pensjonsgivende tillegg

Tjenestested (geografisk):
Rettighetsomradet er likt innen
kommunegrensen (arbeidsgivers styringsrett).
Intern beordring medfgrer ikke reiseregning.

Pensjonstilknytning:
KLP, SPK, annet
2% pensjonsinnskudd av ignn

Foresatt / leder for stilling:
{Arbeidsgiver er rddmann — ansatte er tilsatt i
kommunen (ikke i underavdeling))

Sikkerhetskrav:
Sikkerhetsklarering (Begrenset,
Konfidensielt, Hemmelig (5 &r)
Politiattest, annet

Underordnet denne stilling -
Antall, og hvilke stillinger:

Taushetserklaering:
Autoriseres av foresatt til & forvalte
skjermingsverdig informasjon

Kreves av alle
ansatte.
Arkivpliktig.

Leder for:

Arbeidsform: Forerkortkrav:

Flexitid, kontortid, turnus 2 skift, turnus 3 skift, ABECEDETMS,

pensjonistvilkar, > 14 t/uke (pensjonsfritak) Arbeidsmaskiner,

betalt spisepause, laerer, beredskap, annet annet

Rolle: 5pr5kkrav: Norsk - krav for alle.

Arbeidsgiver, ansatt, attestant, Interkommunal
ansattrolle, annet

Norsk, engelsk, innvandrersprak,
annet

Ansvar:

Budsjett/@konomi, personal, rapportering,
materiell, sikkerhet HMS, informasjon, utvikling,
brann, medarbeidersamtale, dokumentasjon /
arkiv, avviksrapportering, annet

Krav til autorisasjon /

sertifisering:
Profesjonsautorisering, HMS, 1A,
I1SO, annet

Myndighet / fullmakt:
Bestiller, controller, signatur, personal, forvalte
lov og avtaleverk, annet

Krav til responstid:
Bostedkrav, beredskap, brann,
helse, annet

Samarbeidsrelasjoner til:
Interkommunale enheter

Interne stillinger

Eksterne enheter

Fysiske krav:
Brann, laerer, for
funksjonshemmede, andre

Arbeidsoppgaver — beskrivelse av hovedoppgaver

Ca. %

Bidra til

Ivareta

Utrede

Lede

Forvalte, giennomfgre, planlegge etc.

Stillingsspesifikk opplaering — palagt:

Copyright: Erik @degard




GRUE KOMMUNE
2260 KIRKENZR

STILLINGSBESKRIVELSE
Versjon: 1.0

Saksbehandler med lov oppleering, forstdelse av Taushetserklaering, kvalitet/avviksopplaring,

Kompetansekrav:

Formalkompetanse - Fagbrev/tilsvarende,
mesterbrev/tilsvarende, bachelor/tilsvarende,
master/tilsvarende, profesjonsutdannelse

Merknad: (kan erfaring erstatte
formalkompetansekrav)

@nsket kompetanse:
lkke krav, men fortrinn ved tilsetting

Erfaringskrav:
Relevant for stilling — minimum 2 &r relevant
arbeidserfaring som tellende krav

Ufaglaert - krav til:

Stillingsspesifikk opplaering:

Utdanning med kortere opplzringstid
enn 3 maneder settes ikke som
kompetansekrav til utlyst stilling, men
gis etter tilsetting.

Medarbeidersamtale skal gijennomfgres med narmeste foresatt etter fastsatt skjema, og skal danne grunnlag
for eventuell revisjon av stillingsbeskrivelse, samt bidra til forventningsavklaringer, utvikling og ivaretakelse av

bade arbeidsgiver og ansatt sine interesser. (Arbeidsmiljglovens § 4-2)

Medarbeidersamtale skal gjennomfgres innen 1 juli hvert ar, og skal bla. ivareta revisjon av stillingsbeskrivelse.
Stillingsbeskrivelsen skal gjenspeile organisasjonens behov for arbeidskraft relatert il lov og avtaleverk, samt
ivareta intensjonene i politiske prioriterte styringsdokumenter.

stillingsbeskrivelsen er arkivverdig (Arkivlovens § 6), og juridisk forpliktende. Stillingsbeskrivelsen scannes, og
arkiveres i organisasjonen og stillingsinnehavers elektroniske personellmappe.

Arbeidsgiver er palagt & kunne dokumentere riktig ansatthistorikk som grunnlag for bla. pensjonsrettigheter,
ansiennitetsprinsipp og erkjentligheter. {(www.nav.no, www.spk.no, www.klp.no)

Arbeidsgiver og tillitsvalgte definerer hva som er stillingens grunnpreg, og som er prinsippstyrende ved i
forbindelse med rettskrav til stilling relatert til omorganiseringer.

Dette kan veere: ansattform, tjenestested, organisasjon, Ignn, personellsikkerhetskrav, stillingsbrgk,
arbeidsoppgaver, kompetansekravlikhet (profesjon, faglikhet), autorisasjon og sertifiseringskrav mm.

stillingens grunnpreg regulerer rettskrav til stilling ved omorganiseringer, samt regulerer arbeidsgivers
styringsrett.

Ved sgknad p3 stilling og tilsetting er det spkt stillings lgnn som er styrende.
Ved omorganiseringer hvor arbeidsgiver benytter styringsrett, er det arbeidstakers beste Ignn, tidligere eller ny
Ignn, som er styrende.

stillingsbeskrivelsen nyttes som grunnlag for utlysningstekster, og tilsetting etter kvalifikasjonsprinsippet, og
krav pa stilling internt ifbm. omorganisering relatert til prinsipp om stillingens grunnpreg {minimum 50%
gjennkjennbarhet i grunnpreget fra stilling til stilling)

Kommunelovens § 24 pkt. 1 gir rddmannen fullmakt til opprettelse og nedleggelse av stilling. Ved opprettelse
av stilling gjgres dette innenfor godkjent budsjett, og stilling skal lyses ut offentlig {som en konsekvens av
Kvalifikasjonsprinsippet). Personell i stilling som nedlegges skal ivaretas iht. lov og avtaleverk.

Arbeidskontrakt (Arbeidsmiljglovens § 14-5 og § 14-6) Stillingsbeskrivelsen skal gjenspeile tilsettingsvilkar i
arbeidskontrakten.

Arbeidsgiver som leier inn arbeidskraft gjennom vikarbyra, skal pase at innleide vikarer tilkommer rettigheter
og plikter (krav iht. Stillingsbeskrivelse) iht. Vikarbyradirektivet

Copyright: Erik @degard
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Saknr. [Sak TRIRE e Motedato
12/2016 |Kontrollutvalgets arsrapport for 2015. 29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
1. Kontrollutvalgets arsrapport 2015.

Saksopplysninger
Sekretariatsleder har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2015. I kontrollutvalgets
arsplan for 2016, under pkt. 4.7, er det sagt folgende om kontrollutvalgets rapportering:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2015 behandles i det forste motet i 2016, og oversendes
deretter kommunestyret til orientering. Kontrollutvalgets rapportering til kommunestyret av
resultatet av gjennomfort forvaltningsrevisjon og selskapskontroll (rddmannens oppfolging
av eventuelle anbefalinger), skal gd fram av kontrollutvalgets drsrapport. Eventuelle
omprioriteringer av prosjekter skal ogsd framgd av drsrapporten

Arsrapporten legges fram til diskusjon i metet, og kontrollutvalget kan gjerne komme med innspill
til endringer.

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget arsrapport for 2015 vedtas.
2. Saken sendes kommunestyret med felgende forslag til vedtak:
e Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsrapport for 2015 til orientering.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign. Utskrift
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@ Kontrollutvalget i Grue kommune

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen. Kontrollutvalget er et sentralt
hjelpeorgan for kommunestyret, og skal uteve sitt arbeid iht. kommuneloven og forskrift om
kontrollutvalg. Kontrollutvalget rapporterer om sin virksomhet til kommunestyret.

LN

Det er utarbeidet eget reglement for kontrollutvalgets virksomhet. Kontrollutvalgets reglement ligger pa

Kontrollutvalgets arsrapport er basert pa drsplanen for kontrollutvalget for 2015 som ble vedtatt i
kontrollutvalget i matet den 2.12.14. Arsplanen har noen hovedfokus, se pkt. 3.1, men omtaler ogsd
kontrollutvalget ordinzre oppgaver, jf. pkt. 3.2-3.8. Arsplanen ble oversendt kommunestyret til
orientering, og ble behandlet i motet 18.12.14 sak 070/14. I tillegg er arsrapporten basert pa
kontrollutvalgets tiltaksplan, en intern plan for kontrollutvalget, som justeres i hvert mote.
Kontrollutvalgets arsplan og en kontinuerlig oppdatert tiltaksplan, ligger pd www.gs-iks.no.

Kontrollutvalgets meter er &pne pé lik linje med andre kommunale utvalg.

2 KONTR
2.1 Medlemmer
Kontrollutvalget i Grue kommune har i 2015 bestatt av 3 medlemmer og 6 varamedlemmer.

f’vmmdﬂe@ B R T

0Odd Holen —.-.leder_ )

1. Ingar Fjertoft

2. Lena Haslene Gaard
Per Arne Dahl — nestleder 1. Lars Telle

2. Johnny Eriksen
Berit Telle 1. Erik @degérd

2. Eva Neby

P4 det siste motet
i perioden 2011-
2015 (8.9.15), ble
dette bildet tatt.

Fra venstre Berit
Telle, Per Ame
Dahl og KU-
leder Odd

Holen.
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@ Kontrollutvalget i Grue kommune

P& kommunestyrets mete 19.10.15, sak 055/15, ble felgende valgt til kontrollutvalg for perioden 2015-

2019:

Medlem

Varamedlem—

Odd Holen - leder (AP)

Nils Erik Iversen (AP)

Erik @degérd - nestleder (FL)

Marit Aasthorp Figved (FL)

Stein Bruno Langeland (SP)

1. 0dd Egil Serli (SP)

2. Ragnhild Q. Haarstad (SP)

2.2 Meter og saker

P4 grunn av at 2015 var et valgdr, har kontrollutvalget i 2015 hatt 5 (6) meter og behandlet 58 (69) saker.
Tallene i parentes er fra 2014. Hvilke saker som er behandlet, vedtakene i sakene og hvordan de er fulgt
opp, gir fram av vedlegget til drsrapporten. Matedeltakelsen gar fram av protokollene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no. Det har ikke vaert avholdt noe fellesmete for alle kontrollutvalgene i

regionen i 2015.

3.1 Arsplanens hovedfokus

Fokus Behandlet

Inneklima i skolene Det ble gitt en orientering i motet den 24.3.15, sak 18/15.
Mobbing i skolen Det ble gitt en orientering i metet den 24.3.15, sak 15/15.

Det ble litt for liten tid i dette matet, s& ytterligere
informasjon ble gitt i metet 26.5.15, sak 24/15

Hverdagsmestring/hverdagsrehabilitering.

Det ble gitt en orientering i metet den 24.3.15, sak 20/15

Universell utforming/tilgjengelighet i det
offentlige rom.

Det ble gitt en orientering i metet den 24.3.15, sak 13/15

Ungdom og psykiske problemer/Kulturtilbud
for ungdom.

Det ble gitt en orientering i metet den 27.1.15, sak 5/15

Ved nedskjringer pa tjenesteomridene, blir
kvaliteten omdefinert?

Denne saken var tenkt satt opp i flere av mgtene, men har
blitt utsatt. Informasjonen blir tatt med i vurderingen for
tiltaksplanen for 2016.

Rutiner for & fa jobbing for sosialhjelp.

Det ble gitt en orientering i metet den 8.9.15, sak 39/15.

Tildelingsenhetene, hvordan jobber de,
kriterier.

Det ble gitt en orientering i metet den 8.9.15, sak 40/15.

Qvrige saker gér fram av punktene nedenfor.

3.2 Tilsyn og kontroll
3.2.1 Tilsyn med forvaltningen

Kontrollutvalgets tilsyn med forvaltningen har i 2015 bl.a. blitt gjennomfert pa felgene mater:

e Kontrollutvalgets tilsyn med politiske vedtak gjennomferes ved at medlemmene felger med pa
saksdokumenter fra de forskjellige politiske utvalgene. Kontrollutvalget gjennomfarer en
gjensidig rapportering i hvert mete eller ved behov.

e Kontrollutvalget gjennomferer en samtale med ordferer og ridmann i hvert mote, si sant det er

mulig.

¢ Ordforer, som har generelt mete- og talerett i kontrollutvalgets meter, inviteres til 4 delta i en

samtale med kontrollutvalget.

Arsrapport 2015
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e Rédmannen blir innkalt for 4 rapportere eller orientere kontrollutvalget om forskjellige saker, og
fast orientering i hvert mete er
o den gkonomiske utviklingen
o sykefraver
o eventuelle anmeldelser eller varslinger

¢ Kontrollutvalget ber ogsa om orientering om rddmannens system for oppfglging av KS-saker.

e Hvilke saker det er for gvrig er orientert om, gar fram av protokollen fra metene, som ligger
tilgjengelig pd www.gs-iks.no.

o Kontrollutvalget fikk i metet 27.1.15 sak 4/15 en orientering om kommunens rutiner og opplegg
for selvkostberegninger.

e Kontrollutvalget fikk en orientering fra personalsjefen om hennes arbeidsoppgaver i metet
26.5.15, sak 26/15.

e Kontrollutvalget behandlet skatteoppkrevers arsrapport og Skatteetatens kontrollrapport for 2014 i
mptet 24.3.15, sak 14/15. Saken ble oversendt kommunestyret som behandlet saken i metet
18.5.15, sak 025/15.

o Sekretariatet henter fortlopende ut kopier av statlige tilsynsrapporter, enten fra statens eller
kommunens postliste. Disse har blitt lagt fram for kontrollutvalget.

Disse sakene, sammen med revisjonens rapportering, danner grunnlag for det lopende tilsynet med
kommunen. Sekretariatets oppfelging av kontrollutvalgets saker rapporteres gjennom en egen oversikt,
som legges fram for kontrollutvalget for hvert mete. Denne rapporten ligger som vedlegg til arsrapporten.

3.2.2 Forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget har vurdert det slik at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Kommunens revisor
er Hedmark Revisjon IKS, som er revisor for 16 kommuner i Hedmark, samt Hedmark fylkeskommune.
@vrige vurderinger i forhold til revisjonens arbeid gér fram av pkt. 3.6.

3.3 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon
Hedmark Revisjon IKS orienterte om revisjonsstrategien for regnskapsrevisjon for 2015 i metet 17.11.15
(sak 56/15).

Kommuneregnskapet for 2014 ble behandlet i metet 26.5.15, sak 27/15. Kontrollutvalget ga sin uttalelse
til regnskapet 1 henhold til kontrollutvalgsforskriften § 7. Kontrollutvalget behandlet arsavslutningsbrevet
for 2014 1 samme mate, sak 29/15, og revisjonen orienterte om oppfelgingen av merknadene i sak 56/15
(mete 17.11.15).

Kontrollutvalget mottok i 2015 nummerert brev nr. 3 regnskapsar 2014/01, for Grue kommune. Dette
ble behandlet i kontrollutvalget 26.5.15, sak 28/15. Saken vil bli fulgt opp gjennom revisjonens
interimrapportering i 2016.

Det er for gvrig ingen revisjonsmerknader som ikke er fulgt opp, jf. forskriften § 8.

3.4 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

3.4.1 Plan, bestilling og gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget behandlet er revidert plan for forvaltningsrevisjon for 2015-2016 i metet 27.1.15, sak
7/15. Saken ble sendt kommunestyret til orientering. Folgende prosjekter ble prioritert:

1. Barnevern — er bestilt gjennom kontrollutvalget i Asnes. Grue og Viler bistir med ressurser
(2015).

2. Intern kontroll rettet mot kjekkendriften pa sykehjemmet. (2015)

3. Samhandlingsreformen (2016)
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e Verktoy for kontrollutvalgets tilsynsansvar (NKRF'). Dokumentasjonen av kontrollutvalgets
oppfelging av dette tilsynsansvaret ble behandlet i matet 17.11.15, sak 51/15.

I'tillegg kan vi nevne:

e Oppdragsansvarlig revisor for bade forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon la fram
uavhengighetserklzeringer for Grue kommunes regnskap i kontrollutvalgets mete hhv. 27.1.15,
sak 6/15 og 8.9.15, sak 42/15.

e Kontrollutvalget har behandlet oppdragsavtale med Hedmark Revisjon IKS for 2015, i matet
2.12.14, sak 63/14. I denne avtalen gar fram hvilke oppgaver som planlegges ut fra de ressursene
som er til raddighet, jf. ogsa pkt. 3.7. En tilsvarende oppdragsavtale for 2016 ble behandlet i
kontrollutvalget 8.9.15, sak 43/15, men denne vil bli behandlet pa nytt i det forste meotet i 2016,
nér kommunens budsjett er vedtatt. Det ble rapportert i forhold til oppdragsavtalen
(tertialrapporter) for 2015 i metet 26.5.15, sak 25/15 og 17.11.15, sak 55/15. Rapportering i
forhold til oppdragsavtalen pr. 31.12.14, ble behandlet i metet 24.3.15, sak 19/15.

e Revisjonen arbeider bevisst med & bedre kompetansen og revisjonsarbeidets kvalitet,
planleggingen og rapporteringen. Kravene til den obligatoriske etterutdanningen (i trdd med
NKRFs retningslinjer) er oppfylt for alle.

3.7 Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet

Kontrollutvalget skal legge fram forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Budsjettforslaget skal inneholde utgifter til kontrollutvalgets virksomhet, ramme for sekretariatets budsjett
og ramme for revisjonens budsjett. Til sammen skal dette utgjere funksjon 110 i KOSTRA-
rapporteringen. I kontrollutvalgets budsjett ligger godtgjerelser, utgifter til reise, kurs, bevertning mv. Hva
som ligger i sekretariatets virksomhet gir fram av pkt. 4. I revisjonstjenesten som kommunen betaler for,
er folgende oppgaver inkludert:

Revisjon av kommuneregnskapet, regnskapsbekreftelsen samt tilleggsoppgaver.
Forvaltningsrevisjon.

Selskapskontroll.

Div. faglig veiledning.

Attestasjonsoppgaver (inkludert momskompensasjon)

Spillemiddelregnskaper.

Pasientregnskaper (sykehjem og boliger med heldegns omsorg og pleie).
Ingeborg og Arne Holmens legat.

Eventuelle granskningsoppgaver eller spesielle undersekelser.

I tillegg kommer revisjonens deltakelse i kontrollutvalgets moter og eventuelle kommunestyremeter.

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsynsordningen for 2015, var som felger:

2015
Kontrollutvalget | Sum 55 050
Sekretariat Ramme for virksomheten 206 000
Revisjonen Ramme for virksomheten 809 375
Sum 1070 425

Budsjettet for sekretariatet og revisjonen er vedtatt i trdd med forslaget, og vi har ikke fétt noen
tilbakemelding pa om kontrollutvalgets budsjett ble vedtatt.

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjett for hele kontroll- og tilsynsarbeidet for 2016 i metet 8.9.15,
sak 44/15. Forskriften sier at kontrollutvalgets forslag skal folge med formannskapets innstilling til

! http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder - KUs_paseansvar_regnrev.pdf og

http://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/Veileder -_KUs_paseansvar_forv_rev.pdf
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kommunens budsjett ved kommunestyrebehandlingen. Dette ble gjort i Grue. P4 grunn av endringer i
revisjonens budsjett etter behandlingen i representantskapet, sendte sekretariatet brev til kommunen om
dette (datert 1.11.15). Endringen som folge av dette, gr fram av sak 44/15 i vedlegget. Kommunestyret
har vedtatt en ramme p4 kr 1,120 millioner, som da dekker kontrollutvalgets forslag med tillegg av
revisjonens gkning.

3.8 Kontrollutvalgets rapportering
Kontrollutvalget har i 2015 gjennomfert falgende rapportering:
¢ Kontrollutvalgets drsrapport for 2014 ble behandlet i kontrollutvalget 27.1.15, sak 8/15 og i
kommunestyret 23.3.15, sak 011/15..
o Arsplanen for 2016 ble behandlet i kontrollutvalget 17.11.15 (sak 49/ 15). Kommunestyret tok
saken til orientering i meatet 14.12.15, sak 099/15.
e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret i forbindelse med resultatet av gjennomfert
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll — dette blir gjort gjennom kontrollutvalgets arsrapport, jf.
pkt. 3.4.2 0g 3.5.2.
¢ Rapporter etter gjennomferte kontroller er sendt fortlopende til kommunestyret.

3.9 Ovrige aktiviteter

Kontrollutvalgets oppgaver er mange og store og de ser behov for en jevnlig oppdatering av sine
kunnskaper, samt 4 treffes og ha kontakt med andre kontrollutvalg. For 4 felge opp dette kan falgende
nevnes:

o Sekretariatsleder sender jevnlig ut kopier av en del fagartikler (“Fagstoff”) knyttet til kontroll og
tilsyn. Dette er et tiltak som alle medlemmene mener er nyttig for & holde seg oppdatert.

e Kontrollutvalget behandlet i metet 27.1.15, sak 9/15 en henvendelse fra sekretariatet i Nord-
@sterdal, med tiltak for 4 bedre kommunikasjonen og samordningen med statlig tilsyn.

e 2015 er valgér, og det ble valgt nye kontrollutvalg hasten 2015. Kontrollutvalget fikk en forelapig
orientering om kontrollutvalgets rolle og oppgaver, i metet 17.11.15, men vil f4 en
heldagsopplering i januar 2016. Noen av kontrollutvalgets tidligere medlemmer var ogsa til stede
for & formidle sine erfaringer videre.

Kontrollutvalget er opptatt av & gjere kontroll og tilsyn mer synlig. Felgende tiltak er gjennomfort:

e P4 Grue kommunes hjemmeside er kontrollutvalget omtalt under «Politikk», men det er behov for
neon oppdateringer. Sekretariatet folger opp saken i januar 2016.

o P4 hjemmesiden til Gldmdal sekretariat IKS (se pkt. 4) er kontrollutvalgene og kontrollutvalgenes
oppgaver er synliggjort (www.gs-iks.no ). Her legges det ut sakslister og metebeker og andre
dokumenter.

e Ettersom kontrollutvalgets meter er pne, sender sekretariatet bide sakslister og metebgker til
Glamdalen og @stlendingen. Metene skal ogsd kunngjeres p4 kommunens hand.

4  SEKRETZERFU INKSJON -

Kontrollutvalgene 1 Eldskog, Grue, Kongsvmger Nord- Odal Sfar-Odal Valer og Asnes har felles
sekretariat gjennom det interkommunale selskapet Gldmdal sekretariat IKS. Selskapets bemanning har i
2015 veert pa 1,8 stillinger (2 personer). Fra midten av oktober har konsulenten kun jobbet i 60 % stilling

(permisjon).

Det er vedtatt egne etiske retningslinjer for Glamdal sekretariat IKS. Disse bygger pa de etiske
retningslinjene som er vedtatt for NKRFs medlemmer.

Tidsbruk
Nar vi trekker ferie og permisjoner fra total arbeidstid i perioden 1.1.15-31.12.15, har sekretariatet hatt
2 635 (2 352) timer til disposisjon (tallet i parentes er fra 2014, da vi hadde vakanse et par méneder)..

Arsrapport 2015 8
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4 1]

- Qo 79,4 % (79,4 %) av timene brukt pa kontrollutvalgene

Eidskog 320 15,3 ) ) o
(2 093 timer). Disse er fordelt pa kontrollutvalgene

Girue 288 13,8 som tabellen ved siden av viser
Kongsvinger 315 15,0 ‘
Lo gl 282 13,5 Vi har til sammen saksutredet ca. 387 (431) saker i
Ser-Odal 285 13,6 .
sl o] e de 7 kontrollutvalgene 1 2015 (ekskl.
Aa er 310 14,8 «Eventueltsakene»). Det er litt feerre enn i 2014,

Snes 2093 1’00 ettersom det var ett mete mindre pa grunn av valget.

For Grue ser fordelingen av timer til kontrollutvalgets virksombhet slik ut:

Oppgaver 2015 2014
Saksbehandling 235 182
Mgter kontr.utv. 32 31
Eierskapskontr. 0 0
Plan for selsk.kontroll 3 7
Analyse/plan forv.r. 0 2
Inform./oppl. 0 1
Mate med rev. 2 2
Planlegg/faglig oppdat 17 27

288 251

Under den sterste oppgaven, saksbehandling til kontrollutvalget, ligger all saksforberedelse og forskjellige
undersekelser til kontrollutvalget, herunder arsplaner og arsrapporter, meteinnkallinger med tilhgrende
bestillinger og avtaler, referater og oversendelse av vedtak til videre behandling og oppfelging av vedtak.
Det er brukt noe mer tid til saksbehandling i 2015 enn i 2014, selv om det er behandlet farre saker. Dette
har sammenheng med at vi har fatt mer tid til 4 folge med pa kommunens saker og postlister.

Den ovrige tidsbruken, 542 (486) timer, har gétt til saksbehandling og meter i styret og representantskapet,
administrasjon/IT/kontor/arkiv, kurs og reiser til og fra meter i kommunene. 60 % av kommunenes
betaling for sekretariattjenesten blir fordelt etter tidsbruken i kontrollutvalgene i ettertid. De evrige 40 %
blir fordelt etter innbyggertall.

_ Avsluttende kommentarer

Kontrollutvalget har en viktig oppgave med & fvéreta kontroll- og t1lsynsfunks1 onen i kommuneﬁ sammen
med revisjonen og sekretariatet.

Kontrollutvalget er avhengig av et samarbeid mellom sekretariatet og revisjonen, og dette samspillet har
fungert veldig bra i 2015.

Kontakten mot kommunen, spesielt ordfereren og ridmannen, har ogsa vert nyttig. Kontrollutvalget
mener at samtalene som gjennomferes i kontrollutvalgsmetene, bidrar positivt til en god kontakt.

Kirkener, 29.2.16
0Odd Holen (sign)
leder kontrollutvalget

Torgun M. Bakken
sekretariatsleder
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Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr. |[Sak =

Matedato

13/2016 Evaluéring av kontrbllutvalgets mgte.

29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter
Ingen.

Saksopplysninger

Ett av forslagene som kom fram i en sperreundersgkelse om Glamdal sekretariat IKS gjennomfarte
blant kontrollutvalgsmedlemmene véren 2015, var at kontrollutvalget kunne ta en evaluering av sitt
arbeid, gjerne 1 hvert mote, sd sant tiden tillot det. Sekretariatet folger da opp denne saken og
foreslar & legge inn en sak 1 hvert mete, slik at kontrollutvalget kan diskutere om det er noe som ber

endres.

Forslag til vedtak
Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Kontrollutvalgets behandling

Kontrollutvalgets vedtak

Sign.

Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS
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g Kontrollutvalget i Grue kommune

Saknr.. |Sak

Matedato

14/2016 |Eventuelt.

29.2.16

Saksbehandler
e Torgun M. Bakken.

Saksdokumenter

Saksopplysninger

Forslag til vedtak

Kontrollutvalgets behandling

Kontrolliutvalgets vedtak

Sign. Utskrift

Sekreteer for kontrollutvalget - Gldmdal sekretariat IKS

21



