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Forord

Denne rapporten er et resultat av selskapskontroll (forvaltningsrevisjon) i GIVAS IKS.

Forelgpig rapport har veert sendt til uttalels®# GIVAS IKS ved daglig leder. Selskapets uttalelse

fremkommer av kapittel 12 i rapporten.

Rapporten, som utgjgr prosjektets sluttprodukt, avleveres herved til revisjonens oppdragsgoraer

er kontrollutvalgene i kommunene KongsvinggigdskogNord-Odalog Grue

Forvaltningsrevisor Marit Asbjgrnsen var utgvende revisor for prosjektet frenumilfratradte sin
stilling i Hedmark Revisjon Id&n 15.10.2015. Huhar fart deler av rapporten i pennen. Laila Irene
Stenseth overtok som utgvende forvaltningsrevisor for prosjektet fra 16.10.201Baogluttfart
arbeidet med rapporten. Jo Erik Skjegtzel har veert oppdragsansvarlig for prosjektet, logr

kvalitetssikret arbeidet.

Hedmark Revisjon IKS gnsker a takR&/AS IKSor ngdvendig tilrettelegging og bistand i
prosjektforlgpet. Samtidig vilitakke kontrollutvalgene i kommunene Kongsvindgdskog,Nord-

Odalog Gruefor oppdraget.

Laten denl9. januar 2016

gﬁﬁ% 3‘%@4}/’7 1 ditadeva Stemacti,

Jo Erik Skjeggestad Laila Irene Stenseth
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Utgvende forvaltningsrevisor
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1 Sammendrag

Forvaltningsrevisjonen ble bestilt av kontrollutvalgene i eierkommunene i mai 2015 i fglgende mgater:
() Kontrollutvalget i Kongsvinger kommune: 19. mai 2015 (sak nr. 33/2015)

W Kontrollutvalget i Eidskog kommune: 20. mai 2015 (sak nr. 36/2015)

() Kontrollutvalget i NordOdal kommune: 22. mai 2015 (sak nr. 33/2015)

W Kontrollutvalget i Grue kommune: 26. mai 2015 (sak nr. 35/2015)

Formalet har veert & kartlegge og vurdere om GIVAS IKS har fatt pa plass nadvendige rutiner pa
omradene innkjgp og reiseregningerg omm disse faglges i praksis. Underveis i arbeidet med
prosjektet avdekket vi at selskapet i noksa liten grad brukte reiseregninger, men hadde innfart en
ordning med elektronisk kjgrebok. Prosjektet ble utvidet til & omfatte rutiner i forhold til kjgrehoken

Problemstillingeneble justert oqg lyder:

Del I: Innkjgp og kontraktsoppfalging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfalging? Herunder;
falges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. I hvilkergrad har GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

1.3. | hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

Del II: Reiseregninger og elektronisk kjgrebok

2.1. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende intentioll i forhold til bruk av elektronisk kjgrebok og for & sikre
at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, falges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?
2.2.1 hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjarelse i henhold til gjeddeiskbregulativ og relevante

lov- og forskriftsbestemmelser?

Med bakgrunn i innsamlede data og vare vurderinger, har vi kommet frem til foldemddusjoner.

DEL | INNKJZPSOMRADET

Internkontroll pd innkjgpsomradet:

GIVAS IKS har organisariskaffelsesvirksomhetepa en hensiktsmessig matansvarslinjene er
klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og kompetanse. Roller og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets gkon@nidelegasjonsreglement. Videlelegering

av fullmakter fremkommer av skjemaer pr ansatt med fullmakt. Fullmakéezmiatert i 2010q 2013,

0]

og er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere & gjennomga alle gjelde

fullmakter, og om disse samsvarer med dagens orggoisag) behov.
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GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Selskapets etiske retningslinjer omfatter ikke punkter
knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen. Styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne

punkter ved revidering av etiske rénhgslinjer.

GIVAS IKS har veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og
anskaffelser. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for

informasjons og oppleeringstiltak for alle ansatte somiavolvert i anskaffelsesprosesser.

GIVAS IKS har ikke gjennomfart og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes om det vil veere

hensiktsmessig a skriftliggjensikovurdering og; styring.

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, og denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokell. Selskapet har utarbeidet maler som skal sikre at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngadende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som katiestere og anvise. Det er dermed etablert

elektronisk system for fakturakontroll.

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selskapet
gjennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomgangerati@nbar tilgang til

retningslinjer, maler og verktgy. Avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem.
Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av a felge

retningslinjer.

Selskapet har etablert sigsn for & evaluere internkontrollsystememan har etablert arbeidsdeling
og gjennomfarer stikkpravekontroll for & sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS har etablert rutiner for falge opp evalueringer fra revisor og egne net&gjoner.

GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og arbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen avtatodokumentasjon, at GIVAS IKS i noen grad har

etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved de undersgkte anskaffelsene.
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Det er dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi ved 4
av 19 anskaffelser. Det @nidlertid ikke grunn til & tro at mangelen pa forsvarlig anslag har
medfart at selskapet har gjennomfart anskaffelsene etter feil del av regelverket.

Det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18 anskaffelser som faller inn under
forsyningsforskriften. Det skal imidlertid bemerkes at 7 av anskaffelsene har en verdi under
kr. 100.000, eks. mva. Etter endringen av regelverket som tradte i kraft 1. juli 201bsse
unntatt fra regelverket.

Kravet om at oppdragsgiver skal gi deltakerne i konkurranser beskjed om hvilken leverandgr
som er valgt, er oppfylt ved 4 av 4 undersgkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

Kravet om at tildelingen av kontrakt dkakje pa grunnlag av objektive kriterier, er
dokumentert etterlevd ved 4 av 4 undersgkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

Kravet om at alle leverandgrene skal gis mulighet til & bli kient med de forhold som skal
vektlegges ved deltagelse ogdgling av kontrakt, er etterlevd ved 2 av 4 undersgkte
anskaffelser etter forsyningsforskriften.

Kravet om at oppdragsgiver skal kunne dokumentere hva som har foregatt i
anskaffelsesprosessen, er kun delvis etterlevd ved anskaffelsene etter forsyningféarsk

Ved 8 anskaffelser anses det a foreligge mangler.

Anskaffelsen som er vurdert opp mot anskaffelsesforskriften del Ill er vurdert a tilfredsstille

alle utledede revisjonskriterier for denne anskaffelsen.

Undersgkelsen er gjiennomfgrt som en stikiypekontroll. Utplukket anses ikke tilstrekkelig til at vi

kan si noe generelt omvorvidt selskapet etterlever regelverket.

Rammeavtaler:

Det fremstar som selskapet til en stor grad har rammeavtaler der det anses hensiktsmessig. Vi har

ikke funnet kjgp fa samme leverandgr som anses regelmessig og awmsatype, slik at

verdiberegningn skal foretas ihtfoa. § 23(11) eller ff. § 2(9). Gjennomgangen av de

leverandgrene selskapet har handlet fra og som er bokfart i driftsregnskapet for 2014, viser at

sekkapet har rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. For gvrige Kjgp er det i all hovedsak gitt

tilfredsstillendebegrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa

bakgrunn av andre typer avtaler. Ved gjennomgang av iaviegisprosjekter, jf. kapittel .2, er det

gjort utstrakt bruk av rammeavtaler.
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DEL Il REISEREGNINGER OG ELEKTRONISK KJZREBOK

Internkontroll elektronisk kigrebok:

GIVAS IKS har god oversikt over bruk av kjgretgyer / utstyr. Roller og arbeidsfordeliridgaer i
praksis, men etablert praksis bar nedfelles skriftlig. Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar
sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko for uautorisert bruk av kjgretayer / utstyr.
Selskapet har etablert tilstrekkelig kivollaktiviteter p& omradet. Selskapets ansatte har fatt
nagdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Elektronisk kjgrebok har bidratt til a fierne risikoer
selskapet tidligere hadde pa omradet. Selskapet bar evaluere bruken av elektronisk kjgrebok, og

etablerte rutiner p& omradet bar nedfelles skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

Etablert arbeidsdeling bidrar til & sikre mot at ansatte far utbetalt mer enn de har krav pa og til a
redusere risikoen for misligheter pa omradet. Manglende oppleeringnagglende skriftlighet i

informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas. Selskapet bar sarge for
skriftlighet knyttet til lann og reiseutgifter i sin personalhandbok. Selskapet bar videre vurdere om

det er behov for infomasjon til og oppleaering av ansatte.

Etterlevelse av regelverk / reiseregninger:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen at selskapets utbetaling av reisegodtgjgrelse i stor grad
skjer i henhold til gjeldende reiseregulativ og relevante ty forskritsbestemmelser. Selskapet bar
for @vrig pase at utgiftsgodtgjarelse knyttet til elektroniske kommunikasjonstjenester og

naturalytelser (eksempelvis fri avis), utbetales fra selskapets lgnnssystem.

ANBEFALINGER
Med bakgrunn i ovenstaende har vi kommet frem til falgeadbefalinger

Del I INNKJ@P

Internkontroll pd innkigpsomradet:

1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for & vurdere om
disse samsvarer med dagens organisasjoheimv.

2. Selskapet ved styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget
informasjons og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurderingsbgring ber skriftliggjeres.
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Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

5. Selskapet ved déig leder bgr fortsette sitt arbeid for a sikre at anskaffelsesregelverket
etterleves, herunder sgrge for jevnlig informasjon og opplaering av ansatte som er involvert i
anskaffelser.

DEL Il REISEREGNING OG ELEKTRONISK KJZREBOK

Internkontroll elektronisk lgrebok:

6. Selskapet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.
7. Selskapet ved daglig leder bar sarge for & nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregniner:

8. Selskapet ved daglig leder bar sgrge for a nedfelle etabletieerufor lgnn og reiseutgifter
skriftlig.

9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og oppleering av
ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved daglig leder bgr pase at utgiftsgodtgjerelse knytteteléiktroniske

kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets lgnnssystem.

Vi har ikke anbefalinger knyttet til rammeavtaler.
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2 Hjemmel fo r selskapskontroll

| henhold tilkommuneloven § 77 femte ledd skal kontrollutvalget pase at det fgres kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaperMeemmere regler om
innholdet av  selskapskontrollen er gitt i kontrollutvalgsforskriften  kapitted. |
kontrollutvalgsforskriften § 14 fremgar det at en selskapskontroll kan besta aeeskapskontro]l

dvs en kontroll av hvordan kommunen utgver sine eierinteresser, men at den ogsa kan omfatte
forvaltningsrevisjon Nar selskapskontrollen gjares sdarvaltningsrevisjon rettes sgkelyset mot

selskapet som sadan, og ikke mot kommunen som eier.

3 Bestilling, f ormal og problemstillinger

Prosjektetble bestilt av kontrollutvalgene i eierkommunene i mai 2015 i falgende mgter:
1 Kontrollutvalget i Kongsmgerkommune 19. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
1 Kontrollutvalget i Eidskog kommune: 20. mai 2015 (sak nr. 36/2015)
1 Kontrollutvalget i NordOdalkommune 22. mai 2015 (sak nr. 33/2015)
1 Kontrollutvalget i Gruéommune 26. mai 2015 (sak n85/2015)

Formalet med fovaltningsrevisjonen vai utgangspunktefi kartlegge og vurdere om GIVAS IKS har
fatt pa plass negdvendige rutiner pa omradene innkjgp og reiseregninger, og om disse feéiesisi pr
Som fglge av at vi undegis i arbeidemed prosjektetavdekket at selskapet i noksa liten grad brukte
reiseregninger, men derimot hadde innfgrt en ordning med elektronisk kjgrebokprioigektet

utvidet til ogsa & omfatte rutiner i forhold til kjigreboken. Problemstillingene ble ogsa justert.
Prosjektet skabesvare falgende problemstillinger:

Del I: Innkjgp og kontraktsoppfelging

1.1. Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfalging?
Herunder; fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

1.2. | hvilken graddr GIVAS IKS etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser?
1.3.1 hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?
Del II: Remregninger og elektronisk kjgrebok

2.1. Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkohtroforhold til bruk av elektronisk

kjgrebok og for a sikre at utbetalingene av reisegodtgjarelse er riktig? Herunder, folg

eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?
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2.2.1 hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjgrelse i henhold til gjeldende reiseregulativ

og relevante lovog forskriftsbestemmelsér

4 Tidligere selskapskontroll i selskapet

Det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon i selskapet i 2009 som hadde hovedformal &
undersgke om GIVAS IKS overholdt regelverket for offentlige anskaffeéterar pa denne tiden en

del negativ omtale av selskapet i media. Hovedkonklusjonen i-ggjf}8rten var at selskapet hadde

et klart forbedringspotensiale i forthd til regeletterlevelse, og at selskapet manglet egne
oppleeringsrutiner, interne retningslinjer og regelverk vedrgrende gkonomi og innkjgp. Revisjonen
gav 12 anbefalinger som ble fulgt opp i en nypey fra revisjonen i 2011. | 20¥rapporten ble
mgtet med selskapet bésevet som«en helt ny verdenmot hvordan selskapet fremstod i 2009.

Revisjonen konkluderte med at selskapet hadde fulgt alle revisjonens 12 anbefalinger.

5 Kilder til revisjonskriterier

Pa bakgrunn asgle ovennevnte problemstillirene skaldet etableres revisjonskriterier. Disse danner

grunnlaget for hva innsamlede data skal vurderes opp mot.

Kriteriene skal begrunnes i/utledes av autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Autoritative
kilder kan veere lover, forskrifter, forarbeid rettspraksis, politiske vedtak/mal/faringer,
administrative retningslinjer/mal/feringer, statlige feringer/veiledere, andre myndigheters praksis,

teori og reelle hensyn som vurderinger av hva som er rimelig/formélstjenlig/effektivt.

| dette prosjekteter revisjonskriteriene utledet fra falgende kilder:
1 Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999 nr. 69 (loa.)
1 Forskrift om offentlige anskaffelser &vapril 2006 nr402(foa.)
1 Fornyingsog administrasjonsdepartementets veileder til reglene om offentlige anskaffelser
91 Praksis fra Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA)
T COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comnhigénkontrollg

et integrert rammeverkSammendrag2013
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1 Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter, Reiseregulativet (SGS 1001), samt
vedlegg 6 til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter og statens reiseregulativ for

innland og utlad.

6 Metode

Vi har innhentet informasjon om rutiner for anskaffelser og kontraktsoppfalgiigeregninger og
elektronisk kjgreboki oppstartsmgte med kontaktperson, dvs. daglig leder for GIVAS IKS. |
oppstartsmgtet deltok ogsa selskapets kvalitetsledmiministrasjonssekreteer, avdelingsleder for
anlegg og regnskapsleder i Grue kommune. | tillegg har vi intereg@inistrasjonssekretser om
reiseregninger avdelingsleder for vann oralektronisk kjgrebok og daglig leder omnskaffelser,
reiseregninger oglektronisk kjgrebokDet er skrevet referat fra oppstartsmgtet og intervjuene, og
referatene har blitt verifisert at mgtedeltakere og respondenter. Data innhentet i intervju har blitt

benyttet for & kunne besvare bade problemstilling 1 og 2.

| forhold til problemstiling nr. 1Innkjgp og kontraktsoppfelginghar vi i tillegg foretatt
regnskapsanalyse av kommunens driftgy investeringsregnskap for 2014 og 2015 og valgt ut
konkrete askaffelser(driftsregnskap) ognvesteringsprosjekte(investeringsregnska for neermere
giennomgang Vi har innhentet dokumentasjon som tilbud, korrespondanse, protokoller,
konkurransegrunnlag, avtaledokumentenv. for & kunne vurderede utvalgte anskaffelsene /

prosjektene.

| forhold til problemstilling nr. ZReiseregningeng elektronisk kjgrebok har vi gjennomgatt alle
reiseregninger for 1. ha 2015 og valgt halvparten for naermere gjennomgang. GIVAS IKS har egne
biler som ansatte skal benytte. Det innebgerer at omfanget av reiseregninger er begrenset, og vi har

derfor utvidetforvaltningsrevisjonen til & omfattelektronisk kjarebok.

Vi anserat metodene har vaert egnet, og at vi har samlet tilstrekkelig data som har gjort det mulig &
besvare forvaltningsrevisjonens problemstillinger med foreliggende avgrensninger, og hehsyntat

prosjektets gkonomiske ramme.
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7 Kort om GIVAS IKS

Glamdal interkommunale vann og avlgpsselskap, GIVAS IKS, ble etablert 1. januar 2006. | dag har

selskapet fglgende fire deltakere med tilhgrende andel:

1 Kongsvinger kommune, andel: 59%
1 Grue kommuneandel: 19%

1 Nord-Odal kommune, andel: 11%

9 Eidskog kommune, andel: 11%

I henhold til selskapets vedtekter, haskapet falgende hovedformal:

«Selskapets formal er a utfgre offentlige tienester for sine eiere innenfor vann og avigp. |
tillegg utfares sepktamming av mindre avlgpsanlegg og vegvedlikehold for kommuner som
gnsker dette. Selskapet skal eie og drive kommunaltekniske anlegg for vann og avlgp i
deltakerkommunen, og har ansvaret for alle oppgaver knyttet til forvaltning, planlegging,

utbygging, dift og vedlikehold av offentlige vanng avlgpsalegg i eierkommunene.»

Resultat

Regnskap

Reg.budsjett

Oppr.budjsett

Regnskap i fjor

Driftsinntekter

91.021.056,61

87.912.000,0(¢

86.423.150,0(0

83.076.769,71

Driftsutgifter 83.878.774,94 78.645.000,00 70.678.151,00 71.795.547,58
Brutto driftsresultat 7.142.281,67, 9.267.000,00 15.744.999,00 11.281.222,13
Ordineert resultat 6.109.885,45 -140.000,00, 1.544.000,00 5.026.607,93
Regnskapsmessig resulf 4.901.318,30 0,00 879.000,00 -1.061.976,99

Investeringer

67.105.150,38

62.052.957,00

79.100.000,00

36.346.219,04

Finansiering 66.255.998,31 62.052.957,00 79.100.000,00 36.332.850,089
Udekket -849.152,07 0,00 0,00 -13.369,00
Balanse

Regnskap 2014 Regnskap 2013

Sum eiendeler

383.734.135,3]

334.348.237,32

Sum egenkapital

-1.265.170,66

-737.135,38

Sum langsiktig gjeld

366.471.387,06

316.748.417,06

Sum kortsiktig gjeld

18.527.918,91

18.336.955,64
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8 Del 1: Innkjgp og kontraktsoppfalging

8.1 Internkontroll ifht innkjgp og kontraktsoppfalging

Problemstilling 1.1

Har GIVAS IKS etablert en tilfredsstillende internkontroll for innkjgp og kontraktsoppfalgir
Herunder; fglges eventuelle utarbeidede rutiner i praksis?

8.1.1 Revisjonskriterier
Vi har utledet falgende konkrete revisjonskritersam vil bli vurdert for & besvagroblemstilling nr.
1.1

GIVAS IKS bgr ha en internkontroll pa anskaffelsesomradet som onifattrgronenteneinternt
kontrollmiljg,  risikovurdering kontrollaktiviteter, informasjon og kommunikasjon samt

oppfelgingaktiviteter. Falgende forhold/tiltak vil veere sentrale for de enkelte komponentene:

Internt kontrollmiljg

1 GIVAS IKBgr ha definert kompetansebehov innenfor internkontroll og anskaffelser, samt

etablert oppleeringstiltak.

1 GIVAS IKS bdra organisert ansKtelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, som

ivaretar risiko og vesentlighet, og som legger til rette for klare ansvarslinjer og enkel tilgang

pa kompetanse.

1 Roller og ansvar for anskaffelser ma veere utvetydig definert og nedfelt, herunder detggerin

av gkonomiske fullmakter.

1 GIVAS IK®er ha utarbeidet etiske retningslinjer, som ogsa omfatter utfordringer i

anskaffelsesprosessen.
Risikovurdering

1 GIVAS IKiSer utarbeide en anskaffelsesstrateqgi
1 Mal og tiltak for anskaffelsesomradet ma veere innbyrkessistente
1 GIVAS IKDgr periodisk gjennomfare risikoanalyser for anskaffelsesomragemed

utgangspunkt i malsettingene.

1 Risikostyringskal integreres i alle faser og deler av virksomhetens anskaffelsesprose

herunder i st@rre investeringsprosjekter.
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Kontrollaktiviteter

1 GIVAS IKBgr etablereett dokument som dekker alle de viktigste forholdene innenfor
anskaffelsesomradet for denne virksomheten. Dette kan vaere en veileder eller
innkjgpshandbok, som de ansatte har enkel tilgang til.

1 GIVAS IK®gr truke elektroniske systemer for konkurransegjennomfaring, bestilling og
fakturakontroll.

1 Rutiner for attestasjon og anvisning ogndre transaksjonskontroller bgrtilsvare
grunnleggende krav slik disser fremkommekonomistyringsregelverket for staten.

1 Alle styrings og kontrolltiltak bgr veere etablert og innrettet med utgangspunkt i en

risikovurdering.
Informasjon og kommunikasjon

1 GIVAS IK®gar ha rutiner for ajourhold av egne retningslinjer, maler og verktay pa
anskaffelsesomradet.

1 Alle retningslinje, maler og verktgy ma veere lett tilgjengelige for de ansatte.

1 GIVAS IK8gr ha klare rutiner for hvordan ansatte skal rapportere om avvik, feil eller
mangler pa anskaffelsesomradet.

1 Ledelsen bgr etablere kommunikasjonsrutiner, som sikrer at ansatteligevninnes pa

viktigheten av at anskaffelser skal fglge interne og eksterne retningslinjer.
Oppfalgingsaktiviteter

1 GIVAS IKBgr gjennomfare egne evalueringer av sitt system for internkontroll. Dette kan for
eksempel utfgres av en internrevisjonsfunksjon

1 GIVAS IKBer systematisk teste faktisk etterlevelse av lover og retningslinjer ved a evaluere
gjennomfgrte anskaffelser.

1 GIVAS IKBgr ha rutiner for oppfelging av kommentarer fra evalueringer, for eksempel fra

intern eller ekstern revisor.

Revisjonkriteriene er utledet fra COS&¥2 RSt t Sy F2NJ AYIiSNY 12y GNPt ¢

internkontroll i offentlige anskaffelserSe vedlegg A, kapittel 151 rapporten for nsermere

KS

beskrivelse ainnholdet ikildene.
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8.1.2 Data

8.1.2.1 Organisering av innkjgpsomradet i s elskapet (internt kontrollmiljg)

GIVAS IKS er medlem av Regional Innkjgpsordning i GlamdallRKi@psledei RIIGgjennomfarer
ofte innkjgp pa vegne av selskapet. Vi har fatt opply$IMAS IKS benytter tjenester RHG pa alle
stgrre anskaffelserl store investeringsprosjekter kan det veere egne konsulenter som star for deler

av arbeidet i anskaffelsesprosessé\toen fa anskaffelser gjares av prosjektleder selv.

Driften i selskapet er organisert slik:

Daglig leder

Med
innkjgpsmyndighet

Nestleder/ Stab

avdelingslede
ingenigrer 4 ansatte

8 ansatte
En ansatt med

innkjgpsmyndighet

Tre ansatte med
innkjgpsmyndighe

Anlegg Vann Avigp
Avdelingsleder Avdelingsleder Avdelinasleder

Med Med Med innkjgpsmyndighet
innkjgpsmyndighet innkjgpsmyndighet ) T 1
,J 4 ansatte 3 ansatte 4 ansatte

Driftsleder m‘ - Enansatt med
En ansatt med innkjgpsfullmakt Tre ansatte med Tre ansatte med
innkjﬂsl\rl)lri(i/ndighet innkjgpsmyndighet innkjgpsmyndighet | innkjspsmyndighet
10 ansatte
En ansatt med
innkjgpsmyndighet

Figur 1 Organisasjonskart med innkjgpsfullmakter. Utarbeidet av Hedmark Revisjon IKS med bakgrunottatt
organisasjonskart og delegerte fullmakter p& omradet Innkjgp.

Selskapet har utarbeidet etkonomi og delegasjonsreglemenhvor det ipkt. 7.4 fremgar det at
daglig leder er delegert myndighet &ilinnga kontrakt og signereed kjgp innenfor rammen av det til

enhver tid vedtattebudsjett Videre er daglig leder delegert myndighet til & innga utbyggingsavtale
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inntil kr. 1.00.000 der formalet er at GIVAS IKS skal sta ansvarlig for utbygging av vann og

avlgpsanlegg nar anleggene senere overfgres til selskapet.
| skonomi og delegasjonsreglementet pkt 7.5 fremgar falgende om videre delegasjon:

Daglig leder kan videredelegesme fillmakter til selskapets avdetisledere og
prosjektledere der ikke annet er vedtatt. Daglig leder farer oversikt over videredelegeringen.
Delegering skal avtales gjennom dokumentet « delegasjon gkersoni signeres far
fullmakt er gyldig i.h.t.falgenderammer innenfor vedtatte buddjepr. prosjekt:
Prosjektleder: inntil 100.000
Avdelingsleder: inntil 500.000

Revisor har mottatt skjemaefor videredelegasjorav fullmakt pa bestillingsog innkjgpsomradet

som dokumenterer videredelegasjon stiket fremgar i organisasjonskartet i figur 1 ovenfordet
enkelte delegasjonsskiema fremgar det hvilken art, hvilket ansvar og funksjon i regnskapet
fullmakten knytter seg til, samt hvorvidt det er tale om fullmakt til bestilling/kjgp, attestasjon

og/eller anvisningFglgende tekst er inntatt i alle delegasjonsskjemaene:

Stillingsinnehaver er ansvarlig for at innkjgpene blir gjennomfart i henhold til vedtatt

innkjgpsreglement.

Det skal fgres liste over materiell og verktgy som brukes i virksembgtsonbefinner seg

hos GIVAKS, pa anlegg og i enhetens biler.

Alle innkjgg/ pakksedles/ ordrebekreftelser skal veere merket med innkjgpers navn og

vareadresse. Etter kontroll leveres dette til neermeste overordnede.

Kjop av verktay skal godkjennes av aivdgleder. Unntatt er innkjap for & opprettholde drift

ved og etter akutte hendelser.

GIVAS IKS har ikke en ansatt som har ansvaret for kontraktsoppfglging. Dersom det oppstar tvister
knyttet til kontrakter, vil selskapet be om en generell, juridisk vurtgav kontrakten. For gvrig er

N
det den som er ansvarlig for den enkelte kontrakten, som ma falge opp at selskapet far leveranse i

samsvar med inngatt kontrakt. Alle rammealer blir for gvrig inngatt viRIIG.

Det forekommer at leverandgrer beregner fakagebyr selv om det av kontrakten fremkommer at

GIVAS IKS ikke skal betale dette. Avvik blir tatt opp med leverandgren, og registrert som avvk i
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avvikssystemet. Det er bestiller som skal falge opp kontrakten, og dette er ofte avdelingsleder, men

kan og# vaere ingenigr, jf. figur 1.

GIVAS IKS skal innfgre et nytt system, hvor alle kontrakter skal registreres i LANDAX. Na blir de
registrert i et eget regneark, som er innrettet slik at det er lenker til avtalene. Ansatte har tilgang til
regnearket, og karklikke pa lenken og fa opp den aktuelle avtalen. Alle ansatte har tilgang til

systemet og avtalene.

Daglig leder underskriver pa alle avrop pad rammeavtaler knyttet til konsulenttjenester. Ellers er det
den som har ansvaret for kontrakten som kan gjennomfavrop. Dersom det gjelder driftsrelaterte

ting, eksempelvis knyttet til alarmer eller hendelser, sa kan alle ansatte hente ut ngdvendig materiell
for & holde driften i gang. Den som henter ut noe, kvitterer for mottak, hva det gjelder og til hvilket

progekt det er anskaffet.

Prosjektleder skal fylle ut vurderingsskjema for innkjgpet. Dette inneholder overslag over utgift og
beskriver hva som skal gjennomfgres. Dersom utgiften er anslatt til under kOQDQODblir
anskaffelsen gjennomfegrt som direktegkj, er anslaget pa under kr 5000 gjennomfarer de

minianbud med Z; 5 leverandgrer og er anslaget over kr 5D legges det ut paww.doffin.na.

Minianbud kan skjeved at de ber om tilbud pa-post. Det skal utarbeis vurderingsskjema for
innkjgpene/mottatte tilbud og hva de har lagt vekt pa ved vurderingene. Det er daglig leder som

godkjenner valg av leverandgr. Nar dette er gjennomfgrt, kan de bestille varen/tjenesten.

GIVAS IKSehytter for gvrigtjenester fra RIE ved alle starre anskaffelser. Ansatt hos RIIG legger
anskaffelsene ut pa doffin. Unntaksvis kan GIVAS IKS gjennomfgre og legge ut «rene kjgp» selv,
eksempelvis konkrete kjgp av gitt type rgr med gitt antall meter (rar f@B). Far anskaffelsen
gjennonfares, skal det fylles ut et vurderingsskjema for innkjgpet. Dette skal underskrives av daglig
leder, far anskaffelsen legges ut p&vw.doffin.no. Nar GIVAS IKS gjennomfarer anskaffelser selv,
skal alle tiloud sendes til innkjgpsleder for aktuelt innkjgp og tilbudene apnes av tre personer i
fellesskap. GIVAS IKS benytter ikke annen ekstern bistand enn RIIG. Unntaket er advokatbistand ved

tvister.

KS

Ved varemottak skal den som mottar varen, signere for mottak. Ved mottak av varene gjennomfmﬁr

O

prosjektleder eller annen ansatt stikkprgvekontroll av varer, eksempelvis rar. Finner de brekkasjg3/

feil, s& utvider de kontrollen. Rammeavtalene inneholdestemmelser om bytte og retur, og vi har

REV

fatt opplyst at det pleier & veere uproblematisk. Skjema for varemottak settes inn i anleggsperm gg

oppbevares pa anlegget til det er fullfgrt. Da blir permen tatt inn pa kontoret. Nar de far faktura, bliig

HED
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denne konert, attestert og anvist for den bokfgres og utbetales. Det er prosjektleder som konterer.
Prosjektlederen avtaler tidspunkt for leveranse, og formannen kvalitetssikrer leveransen. Det er
viktig at lossingen er forsvarlig for & unnga brekkasje. Ved maitalarer tar de stikkprgver av hvert
lass (3 stk). Hvis de finner feil / brekkasje, s& kontrollerer de flere. Mengder blir ogsdllkonfar
fakturaen betales, ogofmannen skafylle ut skjema for mottak av rgr for det konkrete prosjektet.

Skjemaet einndelt i med felter for vann og avlgp og skal oppbevares i prosjektpermen.

Etter gjennomfgring av ovennevnte forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2009, ble fdet gvrig
gjennomfgrt oppleering for alle ansatte. Det ble utarbeidet detaljerte beskrivelser og maler. Flere i

selskapet har gjennomfgrt kurs i offentlige anskaffelser.

Vi har fatt opplyst at alle ansatte skal ha gjennomfart kurs, men at det kan forekomme ateenkelt
ansatte har begynt pa kursmenikke har giennomfarhele kurset pa det tidspunkt rapporten ble
skrevet. Rutinen ble for avrig skjerpet ettéarrige forvaltningsrevisjon. Daglig leder deltok pa 2
dagers innkjagpskurs da hun tiltradte stillingen i GIV¥S Daglig leder opplyste for gvrig at selskapet

de siste arene har hatt stort fokus pa IS@tifiseringen.

Som det fremgar ovenfor er det utarbeidet egatiske retningslinjerfor selskapetRetningslinjene
inneholder kapitler om livsglede, inkluderingverdsetting, engasjement og troverdighet.
Retningslinjene inneholder ingen punkter som eksplisitt knytter seg til utfordringer ved
giennomfaring av innkjep. Falgende punkter i retningslinjene anses imidlertid & veere relevante pa

innkjgpsomradet:

1 «Alle san representerer GIVAS (...)plikter & overholde lover og regler som gjelder for
selskapets virksomhet. De plikter ogsa a (...) tilstrebe likebehandling (...)»

1 «Enhver medarbeider opptrer vennlig, hgflig, korrekt og imgtekommen overfor (...)
samarbeidspartnes (...)»

1 «GIVAS tar hensyn til naturen og velger det alternativet som skader naturen minst nar det
gjelder forbruksutstyr (...)»

1 «Selskapets medarbeidere unngar & opptre pa mater som kan svekke tilliten til deres
upartiskhet. Den enkelte medarbeider haghs ansvar for & opplyse om egen inhabilitet og Q
tre til side nar saken krever det.» z

1 «Selskapets medarbeidere har ikke ekstraarbeid eller biarbeid, styreverv eller annet Ign
oppdrag som bryter med eller er i konflikt med selskapets interesser eller eavéliten til

selskapet.»
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1 «Representantskapets medlemmer, styret og medarbeidere registrerer sine verv og
gkonomiske interesser i Styrevervregisteret.»

1 «Ansatte i GIVAS tilbyr eller mottar ikke gaver, reiser, hotellopphold, rabatter, l1an andre
ytelser eler fordeler som kan pavirke deres tjenestehandlinger. Pengegaver mottas ikke
under noen omstendigheter. Det er likevel anledning til &gimotta oppmerksomhetsgaver
av symbolsk verdi og utgve alminnelige gjestfrihet.»

1 «Det vises varsomhet nar det gjetdbruk av reklameog sponsorgaver slik at uheldige
bindinger og ugnskede signaler ikke oppstar.»

1 «Det er apenhet og innsyn i forvaltningen, slik at publikum kan gjagre seg kjent med

selskapets virksomhet og fa innsikt i hvordan selskapet skjatter sineaoppg

8.1.2.2 Risikovurderinger pa innkjgpsomradet

Sdskapet har ikke utarbeidetinskaffelsesstrategiDet er ikke satt egne, skriftligaal for innkjgp Vi

har fatt opplyst at malsettingengil vaere a etablere konkurranse, oppna best mulig pris og unnga
korrupsjon mv. Daglig leder gir uttrykk for at hun er trygg pa at selskapets ansatte har integritet og
falger opp i forhold til malsettingene. GIVAS IKS er for gvrig en forholdsvis gjentipivesikift med

lav risiko mhtinnkjgpsomradet. De etiske retningslinjene er tydelige, og rundt 90 % av innkjgpene

skjer via store avtaler.

Daglig leder opplyser at vurdering av risiko er en del av driften og at det gjennomfares hele tiden,

men alt blirikke dokumentert skriftlig. Selskapet vurderer risiko knyttet til:

ytre miljg;risiko knyttet til tienester som leveres
vannforsyning

arbeidsmiljgkrav knyttet til ISGsertifisering for disse

€ € € €

utslipp mv.

Selskapet hafor gvrig ikke gjennomfarisikovurderinger i forhold til anskaffelsesomradet.
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8.1.2.3 Kontrollaktiviteter

GIVAS IKS har utarbeidet dréindbok for offentlige anskaffelser. Denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder en redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlig@aféaiser

samt maler for anskaffelsesprotokoller

Selskapet hapngsa utarbeide prosedyrebeskrivelsefor innkjgp generelt, minianbud og kjgp som

krever utysning pa doffin/TED, samt en prosedyrebeskrivelse for mottak av varer.
Selskapet har videre utbeidet falgende maler som skal benyttes:

1 Vurderingsskjema for innkjgp (signeres av prosjektleder og daglig leder)

1 Bestilling av varer/tienester mellom 50.000 og 100.000 (imkittak) (det fremgar ikke hvem
som kan signere)

Anskaffelsesprotokoll for minibud (signeres av prosjektleder og daglig leder)
Anskaffelsespratkoll for Doffin/TED (signeres av prosjektleder og daglig leder)

Kvittering for mottak av tilbud

Brev om beslutning om tildeling av kontrakt (signeres av daglig leder)

=A =/ =4 =4 =

Avropsskjema rammeavaldet fremgar ikke hvem som kan signere)

Selskapet benytter ikke elektroniske systemer for konkurransegjennomfgring og bestilling.

For fakturahandtering benytter selskapet programmet VISMA. Her er det lagt inn begrensninger i
forhold til hvem som kan atistere og anvise. Alle fakturaer selskapet mottar blir attestert og anvist
elektronisk. Det er krav om arbeidsdeling, og GIVAS IKS har valgt a ha tre personer inne i prosessen
for & unnga feil. Dette er en som konterer, en som attesterer og en som anDiseer daglig leder

og administrasjonssekretaer som har anvisningsmyndighet. Systemet er rigid og det er begrenset hva
ansatte har lov til & gjgre. Hvilken myndighet hver enkelt har, fremkommer for @vrig av

delegasjonsreglementet til selskapet.

8.1.2.4 Informasj on og kommunikasjon internt i selskapet

IKS

pa
GIVAS IKS har ansatt kvalitetsleder som har ansvar for ajourhold av retningslinjer. Personalhénd@ka

%)
er na under revidering. Daglig leder har for gvrig opplyst at selskapet gjennomfarer kontinuerlige

evalueringer awnternkontrollen, og at de har fokus pa hva som er bra nok. Hun pekte pa at selskapg
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kunne hatt en innkjgpsstrategi, og at det er noe som kan tas inn i interne retningslinjer knyttet til

innkjap.

8.1.2.5 Oppfalgingsaktiviteter

En gang pr. ar gmomfarer selskapetedelsesgjennomgang hvor daglig leder, avdelingsledere og
kvalitetsleder deltarDe gjennomgar dokumentasjonen pa det valgte omradet og sjekker opp mot
rutiner og regelverk. De skriver en rapport for hver intern revisjon, og i rappdresnkommer
eventuelle avvik og forbedringspunkter. Avvik blir meldt inn i selskapets avvikssystem, slik at dette
blir dokumentert og fulgt opp. GIVAS IKS har veertsd&@fisert fra januar 2015. Det har ikke blitt
giennomfart intern revisjon rettet mot nnkjgpsomradet, og selskapet planlegger & benytte
forvaltningsrevisjonen i forhold til overordnet kontroll pa gkonomi og administrasjon i ISO
sertifiseringssystemet. Selskapet forholder seg ellers til krav fra eksterne som fylkesmann, mattilsyn
mv. slik atdette ogsa har fokus i ledelsens gjennomgang. | tillegg har de fokus pa personal og

regnskapstall.

Daglig leder tar for gvrig stikkprgver av vurderingsskjemaene for innkjgp, som skal ligge arkivert i
WEB SAK

8.1.2.6 Internkontroll ved et utvalg anskaffelser

GNAS IKS sine retningslinjer innebaerer at fglgende kontrollaktiviteter skal gjennomfares ved

anskaffelser:

1) Vurderingsskjema for innkjakal fylles ut og signeres av prosjektleder og daglig leder.

2) Skjemaet «Bestiling av varer/tienester» skal fylles ut émskaffelser mellom 50.0000g
100.000;.

3) Anskaffelsesprotokoll skal fylles ut og signeres av prosjektleder og daglig leder ved kjgp over kr.
100.000; eks. mva.

4) Tildelingsbrev skal signeres av daglig leder for anskaffelser over 10@k€ogva.

5) Vedvaremottak skal:
a) mottaker signere for varer og varsle bestiller om at varer er mottatt
b) bestiller undersgke om varene er iliestilling og om de er i orden, evt. klage til leverandgr.
c) Dbestiller kvittere pa bestillingsskjema for varer mellom 50.060,1.000;

d) bestiller skal kontrollere faktura opp mot mottatte varer
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6) Fakturaen handteres av tre ulike personer; en som konterer, en som anvisersogeattesterer

(arbeidsdeling).

| tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen har vi valgt & kontrolleres#fikt om selskapet

etterlever pkt 6 ovenfor.Vi har valgt utfem anskaffelser for &ontrollere at det er etablert

arbeidsdeling mellom den som mottar faktyr@den somkonterer, den som attestereiog den som

anviser Anskaffelseneer plukket uttilfeldig blant anskaffelsene sorhar blitt vurdert opp mot

regelverket for oféntlige anskaffelser nedenfor i kapittel 9.2.

Folgende dokumentasjon av internkontrollen er mottatt for de fem utvalgte anskaffelsene:

Nr  Verdi ekskl.

mva

Ant.
Fakt.

Dokumentasjon

Arbeidsdeling

1 368.847,70

2 133.460,00

3  240.375,00

4 830.958,00

5 102.625,60

11

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglideder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekreteer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

Utskriter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.
Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekreteer
Anvist v/ daglig leder

Utskrifter fra fakturabehandlingssystemet for alle fakturaer.

Dokumenterer arbeidsdeling.
Fakturamottak v/ ansatt i Grue kommune
Kontering v/ avdelingsleder

Attestert v/ administrasjonssekretaer
Anvist v/ daglig leder

JA

JA

JA

JA

JA

Tabelll Oversikt over kjgp fra utvalgte leverandgrer, antall fakturaer og beskrivelse av mottatt dokumentasjon.
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8.1.3 Vurdering

8.1.3.1 Internt kontrollmilja

GIVAS IKS er organisert med daglig leder, en avdeling med nestleder og ingenigrer, en stabsavdeling
og avdelinger dr anlegg, vann og avlgp. Hver avdeling har en avdadidgr, jf. figur 1 i kapittel
8.1.2.1.Selskapet har etiske retningslinjer med en del punkter som er relevante for innkjgpsomradet.
Videre har selskapet utarbeidet gkonoenag delegasjonsreglement hvalaglig leder er delegert
myndighet til kjgp innenfor vedtatt budsjettramme mv. Daglig leder kan videredelegere sin
myndighet, og selskapet har lagt frem skjemaer for videredelegasjon pa bestilloms
innkjgpsomradet. Selskapet har oversikt over innga#tvtaler, det fremkommer fem som er
ansvarlig for avtaleneg alle ansatte har tilgang til avtalene. Den personen som har ansvar for den
enkelte avtalen/ kontrakten, ma falge opp at selskapet mottar leveranse i samsvar med kontrakt.
Daglig leder skal sigrer pa alle vurderingsskjemaer for innkjgp, og godkjenner valg av leverander,
for varen / tjenesten kan bestilles. RIIG benyttes ved alle stgrre anskaffelser og ved inngaelse av
rammeavtaler. Prosjektleder eller annen ansatt som mottar varer, signerevdmemottaket. De

mottar store mengder varer, ekmpelvis rar, og kontrollerer vestikkpravekontroll for & se om det

er brekkasje eller feil. Rammeavtalene inneholder bestemmelser knyttet til bytte og retur av varer.
Det er videre etableritterligere arbeidsdeling gjennom dtakturaen blir kontert av prosjektleder,
administrasjonssekreteer attesterer og daglig leder anviser far fakturaen kan utbetales. Vi har fatt
opplyst at selskapet har hatt fokus pa oppleering etter forvaltningsrewasjo2009, og opfwlging av

denne i 2011. Alle ansatte skal ha gjennomfart eller er i ferd med & gjennomfardlaglgy leder og
kvalitetsleder har gjennomfart eller er i ferd med & gjennomfare relevant oppleering knyttet til intern

kontroll.

Etter revisors vurdering haGIVAS IKS organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig
mate. Ansvarslinjeneer tilstrekkelig klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og

kompetanse.

Videre er det revisors oppfatning at roller og ansvar for anskaffelserdefinert og nedfelt i

S

: . . . X
selskapets gkonomiog delegasjonsreglement. Videredelegering av fullmakter fremkommer av-

skjemaer pr ansatt med fullmakt.

Revisor finner imidlertid grunn til & peke pa at fullmaktenelatert i 2010¢ 2013, ogat deer signert

av tidligere daglig leder. Daglig ledesn vurdere behovet for & gjennomga alle gjeldende fullmakter,
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og vurdere om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov. Hun kan videre vurdere om det

bar utstedes oppdaterte fullmakter som underskrives av navageataglig leder.

GIVAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer. Etiske retningslinjer bar ogsd omfatte utfordringer i
anskaffelsesprosessen. Revisor finner grunn til & peke pa at selskapets etiske retningslinjer ikke
omfatter punkter knyttet tilutfordringer i anskaffelsesprosessen, og peker videre pa at styret og

daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

Revisor mener at GIVAS IKS har veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor
internkortroll og anskaffelser. Daglig leder og kvalitetsleder har gjennomfgrt eller gjennomfarer
relevant opplaering knyttet til intern kontroll. Alle ansatte skal ha gjennomfart eller gjennomfarer
kurs ifht. innkjep og anskaffelser. Revisor finner likevel grdrén gtille spagrsmal ved om selskapet i
tilstrekkelig grad har sgrget for informasjerey opplaeringstiltak for alle ansatte som er involvert i

anskaffelsesprosesser.

8.1.3.2 Risikovurderinger

GIVAS IKS har ikke utaidet en anskaffelsesstrategi, og har ikke nedséliftige mal pa omradet
Etter revisors vurdering bgr daglig leder, i samarbeid med styret, vurdere behovetutartieide
anskaffelsestrategi for selskapet. En anskaffelsesstrategi kan blant annetndiah hvilke

malsettinger selskapet har satt p4 omradet

GIVAS IKS har ikke gjennomfegrt og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Etter revisors vurdering bgr daglig leder vurdere om dette skal gjennomfares. Revisor er for gvrig av
den oppfatning at vurdering awisiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes i hvilken

grad det er hensiktsmessig a skitfgjare risikovurdering ogstyring.

8.1.3.3 Kontrollaktiviteter

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige andkaffesom alle nyansatte far. Handboken &

inneholder en redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, samt malgr
for anskaffelsesprotokoller. I tillegg har selskapet utarbeidet maler som skal sikre at regelverket@g
interne remingslinjer pa omédet etterleves, jf. kapittel 8.2.3. Etter revisors vurdering kan E
handboken betraktes som en retningslinje, og de etablerte malene som prosedyrer som skal bidrﬁil

at retningslinjene settes ut i livet.

HEDMA




GIVAS IKS benytter gkonomisysendISMA, som inneholder en modul for elektronisk handtering av
inngaende faktura. Det er begrensinger i forhold til hvem som kan attestere og anvise. Det er sdledes
etablert elektronisk system for fakturakontroll. | tilknytning til denne forvaltningsjenen har vi

ikke blitt gjort kjient med at selskapet benytter eletisk system for bestilling e.l

8.1.3.4 Informasjon og kommun ikasjon internt i selskapet

GIVAS IKS hamnsatt enkvalitetsleder. Vedkommende har ansvar for ajourhold av retningslinjer,

handbgker, maler mv. Selskapet gjennomfarer evaluering av intern kontroll. | forhold ti 1SO

sertifiseringblir det gjennomfart ledelsesgjennomganger. Etter revisors vurdering har kvalitetsleder
ansvar for at GIVAS IKS sine retningslinjer, maler og verktgy blihalidu Vi har mottatt signaler

om at det kan veere krevende a sgrge for at alt er tilstrekkelig ajourfart til en hver tid.

Alle ansatt far GIVAS IKS sin innkjgpshandbok ved ansettelse, inngatte avtaler med leverandgrer er
tilgjengelig for alle ansatte orgtningslinjer mv. er lagt inn i kvalitetssystemet LANDAX. Etter var

oppfatning har ansatte tilstrekkelig tilgang til retningslinjer, maler og verktay.

Vi er av den oppfatning at avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem. Vi har ikke

gatt i detaljer i forhold til selskapets rutiner for avviksrapportering.

Vi er videre av den oppfatning at ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner for at ansatte skal

minnes om viktigheten av &lge retningslinjer pa omradet.

8.1.3.5 Oppfalgingsaktiviteter

GIVAS IKS gjennomfgrer arlig ledsigennomgang (intern revisjon) pa utvalgte omrader, og sjekker
mot regelverk og rutiner. De skriver rapport med avvik og forbedringspunkter, og aviikemz|dt

inn i avvikssystemet slik at de blir fulgt ofpelskapt er ISGsertifisert fra 1.1.2015. Det er ikke
giennomfart internrevisjon pa innkjgpsomradet. Daglig leder tar for gvrig stikkpravekontroll pa

vurderingsskjemaer knyttet til innkjap.

SJON IKS

GIVAS IKS har i tilknytning til 1S&tifisering etablert en internnasjonsfunksjon og gjennomfarer o)
>

ledelsesgjennomganger pa utvalgte omrader. Daglig leder har ogsa etablert stikkprgvekontroll &v

vurderingsskjema for valg av leverandgr. Etter revisors vurdering innebeerer dette at selskapet Ié\r

<
etablert et system for & evaére sitt internkontrollsystem. Vi er videre av den oppfatning at =
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o

selskapet har etablert arbeidsdeling og enkelte stikkpravekontroller for a sikre at regelverk og
interne retningslinjer etterleves. Det kan likevel stilles spgrsmal ved om selskapet revatetvalg

av sine anskaffelser.

Etter var oppfatning har GIVAS IKS etablert rutiner for falge opp evalueringer fra revisor og egne

internrevisjoner.

8.1.3.6 Etterlevelse av interne retningslinjer

Tabelll i kapittel 81.2.6 viser afor de fem leverandgren®i har valgt ut for kontroll, og med til
sammen 3Xakturaer, sahar alle fakturaeneblitt handtert av tre ulike personer, dven personsom

har kontert fakturaenenperson som har attestert fakturaen og en person som har anvist fakturaen.
Utvalget av leerandgrer og fakttaer er lite og det gir ikke grunnlag for & vurderinger i forhold til

hele populasjonen, dvs. alle leverandgrer og alle inngaende fakturaer i perioden.

Etter var vurdering gir kontrollerv utvalgte leverandgrer og hibrende fakturaerlikevel klare
indikasjoner pa at GIVAS IKS har etablert arbeidsdeling pad omradet fakturakontroll, og at

arbeidsdelingen er i samsvar med interne retningslinjer p& omradet.

8.1.3.7 Oppsummering

GIVAS IK8ar organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hieissnessy mate, ansvarslinjene er

klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og kompetdsier og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets gkon@nidelegasjonsreglement. Videredelegering

av fullmakter fremkommer av skyeaer pr ansatt med fullmak&ullmakteneer datert i 2010¢ 2013,

og er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere & gjennomga alle gjeldende

fullmakter, og om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

GIVAS IKS har utarbeidetsiie retningslinjerSlskaets etiske retningslinjeomfatter ikke punkter

N

knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessenyr®t og daglig leder kan vurdere behovet for egne =<
zZ

punkter ved revidering av etiske retningslinjer. Q
2

>

GIVAS IKS har veert opptatt &empetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og H:J

anskaffelser.Det kan likevelstilles sparsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget foré

informasjons og oppleaeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

HEDMA




GIVASKS har ikke gjennomfart og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS. IR& kan vurderesom det vil veere

hensiktsmessig a skriftliggjare risikovurderingcayring.

GIVAS IKS hartarbeidet en handbok for offentley anskaffelser, og denne farlealnyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokoller. Selskapet har utarbeidet maler somnsgie at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngadende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som kan attestere og anvise. Det er dermed etabler

elektronisk system for fakturakontroll.

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selskapet
gjennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomganger. Ansatte har tilgang til
retningslinjer, malerog verktgy. Avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystem.
Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av a felge

retningslinjer.

Selskapet har etablert system for a evaluere internkontrollsysternat, etablert arbeidsdeling og
giennomfarer stikkpravekontroll for & sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS her etablert rutiner for falge opp evalueringer fra revisor og egne internrevisjoner.

GIVAS IKS har etablert arbeidsdglpd omradet fakturakontroll, ogirbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.
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8.2 Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser 2 der det ikke

foreligger rammeavtaler.

Problemstillingl.2:

I hvilken grad har GIVAS ktrlevd regelverket for offentlige anskaffelser?

8.2.1 Revisjonskriterier

8.2.1.1 Anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften z anvendelsesomrade, struktur og
terskelverdier

Regelverket for offentlige anskaffelser bestar av lov om offentlige anskaffelser feeskrifter gitt

med hjemmel i lovens 8§ 16. Forskrift om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften er gitt i

medhold av denne bestemmelsen og inneholder materielle bestemmelser til utdyping av loven.

Anskaffelsesforskriften gjelder for de sakakidassiske» sektorer, dvs. sektorer som ikke er omfattet
av forsyningsforskriften. Forsyningsforskriften er en sektorforskrift som gjelder forsyningssektorene,
altsd innen vann og energiforsyning, transport og posttjenester. GIVAS IKS er omfattet av

forsyningsforskriften som falge av at de driver med vannforsyning.

Dersom en oppdragsgiver som faller inn under forsyningsforskrifeeatar anskaffelser onikke er
ledd i en slik virksomhet som er angitt i forsyningsforskriften, kommer anskaffelsesforskriften til
anvendelse. GIVAS [K8mi tillegg til vana og avlgpblant annet har ansvar for vegvedlikehold, vil

med andre ord matte forholde seq til begge faifikne.

Hovedforskjellen mellom de to forskriften ligger i at forsyningsforskriften ikke har detaljerte krav til
utlysning og gjennomfgring av konkurranse for anskaffelser under-t&gi&Iverdi. Etter
forsyningsforskriften er det kun anskaffelser ovende terskelverdien som krever utlysning, og da
ma utlysningen skje via TElatabasen som omfatter hele E@Biradet. For anskaffelser som

reguleres av anskaffelsesforskriften ma ogsd anskaffelser mellom 500&K¥), mva og E@S
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terskelverdi utlyses, menadi den nasjonale databasen Doffnskaffelsesforskriften har ogsa flere

detaljerte krav til gjennomfgringen av anskaffelser underEzskelverdi.

8.2.2 Terskelverdier

Som det fremgar ovenfor, er bade anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriftemuléliére
deler. Hvilken del som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelse, beror pa den anslatte
verdien for den enkelte kontrakt.

Grovt fortalt har brskriftene fglgende inndeling:

Forskrift om offentlige anskaffelser Forsyningsforskriften

Del I:Gjelder for alle anskaffelser som omfatte{ Del I:Gjelder for alle anskaffelser som omfatte
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr. fo{ av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr.
§ 2-1 farste ledd. forsyningsforskriften § -4 farste ledd.

Del Il:Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi mellom kr.
500.000; eks. mva. og E@8rskelverdiene, jfr.
foa § 21 annet ledd

Del lll:Kommer hovedsakelig til anvendelse fo| Del Il.gjelder alle anskaffelser over E&S
anskaffelser med en anslaterdi som overstiger terskelverdiene, jfr. § forsyningsforskriften 812

E@Serskelverdiene. annet ledd.
EdSerskelverdier (foa §-2): E@Serskelverdier (forsyningsforskriften §3):
1 Vare og tjenestekontrakter: 1,55 mi 1 Vare og tjenestekontrakter: 3,1 mill ek
eks. mva mva
1 Bygge og anleggsarbeid: 39 mill ek 1 Bygge og anleggsarbeid: 39 mill ek
mva mva

Generelt kandet bemerkes at forskriftees del | inneholder langt feerre detaljerte krav til hvordan
anskaffelsen skal gjennomfares enn forskriéemel Il og Ill. Ved anskaffelser som gjennomfgres kun
etter del I, har oppdragsgiver dermed starre fleksibilitet tivs&élbestemme hvordan anskaffelsene

skal gjennomfgares.

Det skal ogsa bemerkes at regelverket étalret fra 1.juli 2015. Na fremgar det av ff. §6lannet

ledd litra 0 og foa. §-B annet ledd litra | at anskaffelser under kr. 100.0@ks. mvaer unntatt fra
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ankaffelsesregelverketFor kontrakter som ble kunngjort eller inngatt far dette tidspunktet, gjaldt

imidlertid anskaffelsesregelverket uansett verdi.

8.2.2.1 Revisjonskriterier for anska ffelser som faller inn under forsyningsforskriften

Lov og forskrifsbestemmelsene som er vurdest:

1 Loa. 8§ 5: Grunnleggende krav
{ Forsyningsforskriften-2: Beregning av anskaffelsens anslatte verdi

1 Forsyningsforskriften 8-B: Grunnleggende krav for alle anskaffelser

En redegjagrelse for de enkelte besimelsenes innhold er inntatt i vedlegg A, kapittéb.1 til
rapporten. P& bakgrunn av denne redegjarelsen har vi utledet falgende konkrete revisjonskriterier

fra de nevnte bestemmelsene:

1. Far anskaffelsen gjennomfgres, ma oppdragsgiver gjgre et forseasigag over det
samlede belgp oppdragsgiver kan komme til & betale eks. fovale kontrakter som
utgjer anskaffelsen.

2. Enhver anskaffelse skal sa langt det er mulig veere basert pa konkurranse. Oppdragsgiver
bar som hovedregel ta kontakt med minst tredéeandarer.

3. Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk og bar ved kjgp over kr.
300.0005, og i tilfeller hvor leverandgrene har brukt mye tid pa utarbeidelse av tilbud, gi
de gvrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken levenasdm ble valgt, samt
begrunne dette.

4. Tildeling av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier ogdilskeiminerende
kriterier.

5. Leverandgrene skal gis mulighet til & bli kient med de forhold som skal vektlegges ved
deltagelse og tildeling awktrakt.

6. Oppdragsgiver ma kunne dokumentere hva som har foregatt i anskaffelsesprosessen.
Vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomfgringen av konkurransen

skal veere skriftlig, klar og utfyllende.
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8.2.2.2 Revisjonskriterier for anskaffelser som faller in n under anskaffelsesforskriften

Kun én av ansifelsene som vil bliurdert faller inn under anskaffelsesforskriften.

Falgende lovog forskriftsbestemmelser er vurdert:
1 Foa. 8 23: Beregning av anskaffelsens verdi
1 Foa. 8 2: Protokollfarimg
1 Foa. 8 141: tillatt anskaffelsesprosedyre
1 Foa. 8 183, jfr. § 181: kunngjaring
1 Foa. 8 171: konkurransegrunnlag
En redegjarelse for de enkelte bestemmelsene er inritadlegg A, kapittel 1% til rapporten. Pa
bakgrunn av denne redegjgrelsen har vi utledet falgende konkrete revisjonskriterier fra de nevnte

bestemmelsene:

1. Far anskaffelsen gjennomfgres, ma oppdragsgiver gjare et forsvarlig anslag over det samlede
belap oppdragsgiver kan komme til lZetale eks. mva. for de kontrakter som utgjar
anskaffelsen.

2. Oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjgring som sendes til Daffkunrgjering i Doffin og
videresendelse til TE@atabasen.

3. Oppdragsgiver skal i@ protokoll i samsvar med foaedlegg 4 fo alle anskaffelser over kr.
500.000; eks. mva.

4. Oppdragsgiver kan benytte enten apen eller begrenset anbudskonkurranse,
konkurransepreget dialog eller konkurranse med forhandling som anskaffelsesprosedyre. For
a benytte konkurransepreget dialog og konkamse med forhandling, stilles det seerskilte
vilkar.

5. Med mindre vilkarene for anskaffelsen kan beskrives tilstrekkelig utfyélekdnngjgringen,
skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag. Konkurransegrunnlaget skal som et
minimum inneholde falgnde opplysninger:

a. Hvilkenytelse som skal anskaffes. Damsalet kan gis tilbud pa deler av oppdraget
eller med alernative frier, skal dette opplyses.
b. Hvordan konkurransen skal giennomfgres. Det skal minst opplyses om:
1. hvilken anskaffelsesprosedyremsaer valgt,
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse sk
sendes eller leveres 4lEndringer

3. vedstaelsesfrist for tilbudene, jf. § I (vedstaelsesfrist)
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4.den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingstrene i
prioritert rekkefalge jf§ 222 (kriterier for valg av tilbud),
5. pa hvilket eller hvilke sprak tilbudet skal veere skrevet, og

6. en henvisning til kunngjgringen.

8.2.3 Data

Totalt 19anskaffelseer vurdert opp mot de ovennevnte kriterier.

Anskaffelse nrl-6 er fgrt i driftsregnskapet. Vi gjorde et tilfeldig utvalg blant leverandgrer selskapet
hadde handlet fra for mellom kr. 100.000g 500.000,eks. mvaila. 2014.

Anskaffelse nr.7-19 er anskaffelser som er gjort i forbindelse melike investeringsprosjekterVi
plukket ut 9tilfeldige investeringsprosjekter fraversikten over investeringsprosjekter i note til

selskapets regnskap

Kjgp som, etter innhenting av dokentasjon fra selskapet, har vist seg a veere gjort ved avrop pa
dokumentert rammeavtale, er ikke tatt med i tabellen og er ikke vurdert opp mot

anskaffelsesregelverket. Undersgkelsen er ogsa avgrenset mot inngaelse av rammeavtalene.

Det opprinnelige utplkket omfattet to utbetalinger som av ulike arsaker ble vurdert & ikke kunne
belyse i hvilken grad GIVAS IKS har etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser. Den ene
utbetalingen var gjortpa bakgrunn av en leieavtale med Kongsvingemmune. Den andr
utbetalingen var gjort pa bakgrunn av en avtale som var utlyst og inngatt av Kongsvinger kammune
Disse utbetalingene er ikke tatt med i tabellen og er heller ikke omtalt ytterligere i

vurderingskapittelet nedenfor.
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Nr

Kjgpt ila 2014 Konkurranse

Mottatt dokumentasjon

Kommentar/begrunnelse fra selskapet

428.113,85 Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting.
368.847,70 Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting.
256.865,20 Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting.
202.715,00 Utlyst pawww.doffin.noog i

TEDdatabasen

4 vurderingsskjemaer
Exs péa bestillingsseddel utfylt av
leverandgr + fakturaer

Rammeavtalédatert 2015)
Vedlegg 6bVurderingsskjeméor
kjgp a kr. 73.806,
Doffinutlysningfor rammeavtale
Notat ¢ mgtereferatmed
leverandgr

Kontrakt datert 18.08.11
Doffinutlysning

Protokoll

Brev til deltaker
Tedutlysning

Utlysning av kunngjgring om
kontraktstildeling pa doffin

Summen bestar av flere mindre kjgp fra samme leverandgr.

Kostnader er knyttet enten til driftsprosjekter (\&&aneringsprosjekter som
fares pa drift) eller vegprosjekter/anleggsprosjekter bestilt av Kongsving
kommune.

Innkjgpene vurderes pr. prosjekt. De gvrige kjgpene i prosjektene er gjc
ved avrop pa rameavtale.

Det blir ikke inngatt skriftlige avtaler ifm kjapene.

Nar det enkelte kjgp er vurdert til & ha en verdi over kr. 100-00hyttes
minianbud ved innhenting av tilbud fra en annen leverandgr. Selskapets
erfaring er at ingen andre leverandarer enn de to kan konkurrere pa pris
pga transportkostnader.

Rammeavtale utlyst pa Doffin mars 2014 (avtalen er iting&d Cowi AS).
Tidligere vurderingsskjema om innkjgp pr. bestilling.

Anskaffelsen startet som en drgfting med konsulent angaende
driftsproblemer ved et renseanlegg. Oppstartsmgte avdekket behov for
flere strakstiltak hvorav noen ble iverksatt umiddetbd@et ble samtidig
iverksatt utlysning av rammeavtale pa Doffin da selskapet sa omfanget
arbeidet.

Dette kjgpes fortigpende nar noe ryker. Det foreligger ingen avtale. Totz
AYyyl12DZ) RS &aAraidsS p AN SN dzyRSNJ p
veert vurdert. 2014 har veert et avvikende ar.
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Nr

10

11

12

14

15

Kjgpt ila 2014 Konkurranse

133.460,00

125.164,00

71.561,59
240.375;

27.936,00
30.602,12
31.720,80
60.075,20

38.992,97

27.324,00

830.958,80

E-post med forespgrsel til 3
leverandgrer.

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingendokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingendokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for

konkurranseutsetting
Utlyst pa www.affin.no

Mottatt dokumentasjon
Vurderingsskjema for innkjgp
E-postkorr med leverandgrer
Tilbud fra valgt leverandar
Rammeavtalésignert 8.4.15)
E-postkorrespondanse
Oppdragsbekreftelse

Kontrakt
Vurderingsskjema innkjgp
Bestilling av vare

Tilbud fra valgt leverandgr

Bestillingssedlefra leverandar +

fakturaer
Vurderingsskjema

Rammeavtaldra 01.01.15

Vurderingsskjema for innkjgp

Kommentar/begrunnelsefra selskapet
Bytting av kull til luftrenseanlegg.
Innhentet minianbud pr. ar.
Rammeauvtale fra 2015

Advokattjenester utfart som enkeltoppdrag med anslatt verdi under
100.000;. Ikke oppdrag av regelmessig art, ikke vurdert & veere behov fc
rammeavtale.

Benyttet leverandgr ble valgt da han er spesialist pa vagravigpsrett.
Seviceavtale med GIVAS

Besitilt direkte
Besitilt direkte

Bestilt direkte

Se kommentar under anskaffelse nr. 1 (samme leverandar)
Bestilt direkte

Se kommentar under anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
Rammeauvtale fra 2015

Minianbud 20132014.

Besitilt direkte

GIVAS har rammeavtale pa rgrdeler med Ahlsell, men denne apner for

Tilbud fra lev. som deltok i konk. kunne lyste ut minianbud/DOFFIN der vi gnsker det.

Anskaffelsesprotokoll
Beslutning om tildeling av
kontrakt.

Kontrakt

Doffinutlysning

4 Daglig leder i selskapet har-pest av 13.1.2016 stilt sparsmal ved beskrivelsen av anskaffelse 13 og 18 i tabeligopene gjelder samme typenkjgp, mener fra ulike leverandgrer i
investeringsregnskapdbr 2014. Fra 1.1.2015 er det inngatt parallelle rammeavtaler medodaktuelle leverandgrene, ogtterligere en leverandgr. Fra 1.1.2015 er forholdet knyttet il

denne typen anskaffelser brakt i orden. Det som omtales i tabellen er imidlertid anskaffal2014, og pa dette tidspunktet hadde GIVAS IKS ikke gjeldende, parallelle rammeavtaler.
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Nr
16

17

19

Kjgpt ila 2014
102.625,60
121.046,40

131.108,90

1.073.900

Konkurranse

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting
Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Brev med forespgrsel til to
leverandgrer

Ingen dokumentasjon for
konkurranseutsetting

Mottatt dokumentasjon
Vurderingsskjema innkjgp.

Vurderingsskjema innkjap
Bestillingssedler og fakturaer fra
leverandgren.

Brev til leveandarer x 2 (2013)
Brev som viser til doffinutlysning
avrammeavtale for 2014
Rammeavtalégjeldende fra
01.01.2015pgtilhgrende
konkurransegrunnlag
Vurderingsskjema for innkjgp
Anskaffelsesprotokoller
Epostkorrespondanse med
leverandgr(reviderttilbud)
Kontrakt

Kommentar/begrunnelse fra selskapet

Bestilt direkte

Se kommentar for anskaffelse nr. 1 (samme leverandgr)
Se kommentar for anskaffelse nr. 1 (samme leverandar)

° Daglig leder i selskapet har ipest av 13.1.2016 stilt spgrsmal ved beskrivelsen av anskaffelse 13 og 18 i taloellgapene gjelder samme typenkjgp, ma fra ulike leverandgrer i
investeringsregnskapet for 2014. Fra 1.1.2015 er det inngatt parallelle rammeavtaler med de to aktuelle leverandgreniteigereyen leverandgr. Fra 1.1.2015 er forholdet knyttet til
denne typen anskaffelser brakt i ordebet som omtales i tabellen er imidlertid anskaffelser fra 2014, og pa dette tidspunktet hadde GIVAS IKS ikke gjelddelieyaarakeavtaler.
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8.2.4 Vurdering

8.2.4.1 Huvilken forskrift som kommer til anvendelse

Som nevnt ovenfor kapittel.8.1 om revisjonskriterier, kan anskaffelsene som GIVAS IKS gjar, bade
falle inn under anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften. Det avgjgrende for hvilken av
forskriftene som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelsdavervidt anskaffelsenkger

som ledd i utgvelse av aktivitet som er angitt i forsyningsforskriffenfoa. § 12 fijerde ledd. For
GIVASKS sittvedkommende er fglgeliget avgjgrendeom den enkelte anskaffelse er skjedd som

ledd i utgvelse av vang avigpsvirksomheten sé&kpet driver med.

Etter revisors vurdering regules@anskaffelse nr. 4 av anskaffelsesforskriften. De gvrige anskaffelsene
anses a ha skjedd som ledd i utavelse av selskapets wgravlgpsvirksomhet, og reguleres fglgelig

avforsyningsforskriften

8.2.4.2 Anskaffelsenes verdi

Innledning

Av revisjonskriterium nr. Tor alle anskaffelsendremgar det at oppdragsgiver, fgr anskaffelsen
giennomfares, ma gjgre et forsvarlig anslag over det samlede belgp oppdragsgiver kan komme til a

betale eks. mva. for de kontrakt som utgjar anskaffelsen.

Anslaget vil vaere avgjgrende for hvilken del av anskaffelsesregelverket som kommer til anvendelse
forutsatt at anslaget kan anses forsvarlig. Dersom det ikke er gjort noe konkret anslag, vil
utgangspunktet for vurderingen oftevaere objektivt konstaterbare etterfglgende forhdid.
Kontraktssummen vil veere et slikt forhold. Kontraktssummen blir da ogsa avgjarende for hvilken del
av anskaffelsesregelverket som kommer til anvendelse. | mangel av andre holdepunkter, ma
eventuelt detbelgp selskapefaktisk har betalt legges til grunn som hva som skal anses som et

forsvarlig anslag.

Utgangspunktet er at man ved beregning av anskaffelsens verdi, skal se én kontrakt som én

anskaffelse, og at det saledes er verdien av den aktuelle Kans@m skal legges til grunn. | noen

®Bakken, (2013), s. 46
" KOFA sak 81/2008 og 85/2008
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tilfeller innebaerer imidlertid beregningsréene som er angitt ff. § 24 ogfoa. § 23 at verdien av

flere kontrakter skal ses samfet

Det fremgar av ff. §-2 fgrste ledd og foa. §2 ferste ledd at man ved beregningen skal ta mddt
samlede belgp oppdragsgiver kan komme til & betale, ekskl. mvalefdontraktersom utgjar

anskaffelsen.»

Viderefremgar det iff. § 2-4 sjetteledd ogfoa. § 2-3 syvende ledd at nar eieneste elleret bygge

og anleggsarbeid kan resultere i flere delarbeider som det skal inngas saerskilte kontrakter for
samtidig, skal de anslatte vedien av hvert delarbeid tas med i beregning8pgrsmalet er om det

er saklig grunn for & dele opp en anskaffelse i flere kontrakterddihtolen har her gitt uttrykk for

at det ma tas utgangspunkt i om kontraktene har til formal & dekke det samme tekniske og
gkonomiske behovet hos oppdragsgives-16/98 Sydev, premiss 38f.). | vurderingen av om

kontraktene skal dekke det samme behovetfldint annet fglgende momenter veere av relevans:

1 Hvilken sammenheng det er mellom kontraktener disse avhengig av hverandre?

1 Inngas kontraktene samtidig, eller uavhengig av hverandre?

1 Gjelder arbeidene samme prosjekt?

1 Er det likeartede ytelser som skbdveres under de ulike kontraktene, slik at de ulike
leverandgrene i realiteten gjgr samme jobb?

Er oppdragsgiver den samme for alle kontraktene?

Skal arbeidene/varene leveres pa samme sted?

Skal levering skje til samme tid / samme tidsrom?

Kan énleverandgr levere hele anskaffelsen?

=A =/ =4 =4 =

Er denne type anskaffelser vanlig a delevordan er det gjort tidligere?

Dess starre likhet og sammenheng det er mellom kontraktene, dess mer taler for at de ma anses for
a dekke samme behov, slik at det ikke er igagrunn for oppdelingen. Er det ikke saklig grunn til a

dele opp anskaffelsen, ma dens verdi beregnes ut fra den samlede verdien av alle delkontraktene.
Dette betyr altsa ikke at anskaffelsene ma gjgres samlet eller veere en del av samme kunngjgring %I)Ier

konkurransegrunnlag, men har kun betydning for & avgjere hvilket regelverk som gjeres gjéldende==

Flere av anskaffelsenetter forsyningsforskriften sonvi har undersgkt i dette prosjektet er del av

prosjekter som kunne veert vurdert opp mot denne bestenseal Bade for driftsprosjekter og

8 KOFA sak 22/2012
° Bakken og Nordby (2013) s.-48

HEDMARK REVISJON



https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gTITTELz2DEUz2DDOMz3ACz2D16z2F98
https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gEUz2DDOMz3ACz2D16z2F98z20z28Dz29z2D38

investeringsprosjektehar selskapet giennomgaende vurdert de enkelte delkontraktene i prosjektene
hver for seg. For alle prosjektene er imidlertid deale verdienfor alle delkontraktene som er
inngatt i forbindelse mé det enkelte prosjektslik denne er angitt tilgjengelig dokumentasjgn
under terskelverdi. At selskapet ikke har lagt totalverdien til grunn, har saledes ikke fatt noen
praktisk betydning all @h tid anskaffelsene uansett vil vearegulert av forsyningforskriften del |

hvor det blant annet ikke er krav til kunngjgring har derfor ikke problematisert dette ytterligere.
Det skal imidlertid bemerkes at ved vurderingen avfastsettelse av verdien pa prosjektene totalt,
har byg@t pa regnskapstall fda2014. ler enkelte av prosjektene er antatt ferdigstillelsesar 2015 eller
senere. Det karlerfor ikke utelukkes at noen av prosjektene ved ferdigstillelse viser seg & ha en

verdi overE@Serskelvedi.

Vi skal ogsa generelt bemerke at for flere av anskedfee, har vi ikke hatt tilstrekkelig
dokumentasjon til & fastsette den eksakte verdi. Det er imidlertid ikke grunnlag for & tro at noen av
disse anskaffelsen har en verdi over E@®&kelverdi.Vi har derfor ikke ansett det ngdvendig &
innhente ytterligee dokumentasjon, da en eksakt fastsettelse av verdi ikke er av avgjgrende

betydning for vare gvrige vurderinger.
Anskaffelse nr. 1

Kjgpenesom i tabellen ovenfor er benevnt som anskaffelse nr. 1 bestar av flere mindre kjgp av
kumdeler fra samme leverandgmgjort ifm flere ulike driftsprosjekter. Vi har mottatt
vurderingsskjemaer fdire prosjeker, hvor verdien pa de enkelte deintrakter prosjektet bestar av,

er anslatt. lerunder verdien for kjgpeav kumdeler.Det er ikke gitt noen neermere begrunnelse fo
hvordan selskapehar kommet frem til estimatetDet er saledes ikke dokumentert at selskapet har
gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsenes veRA. bakgrunn av KOfphaksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva sibla weert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig konbaktoreligger

ikke skriftlige kontrakter for anskaffelsene, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

legges til grunn som kontraktenes verdi.

Etter revisors vurderingkan det stilles spgrsmalstegn ved hvorvistregningen av verdien av
anskaffetene fra denne leverandgren skatetas i henlold til ff. § 24 niende ledd, slik at verdien av
kigp av kumdeleila siste regnskapsar legges sammen. Vi viser tieaedtale om flere kontrakter
inngatt for samme type vareDet avgjagrende er imidlertiom det er ale om kjgp som GIVAS IKS
inngar «regelmessig». Etter det opplyseér kjgpene dels gjort ifm sanerisgrosjekter pa vann og

avlgp, dels ifm vegprosjekter etter bestitlifra Kongsvinger kommun®et er ogsa opplyst atet
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varierer fra ar til arhvor mange slike prosjekteselskapet har. At det foreligger en viss grad av
uforutsigbarhet mhtbehovet for den angjeldete type vare taler mot at vilkaret om regelmessighet

er oppfylt. Det er ogsa opplyst at den enkelte kum ma tilpasses det enkelte prosjekt. Etter revisors
vurdering karkravet om regelmessighélgelig ikkeanses oppfy] og vuderingen av anskaffelsenes

verdi m& gjgres pr. prosjekt

Anskaffelse nr. 2

Kjgpene som i tabellen er benevnt som anskaffelse nr. 2 bestar av kjgp av konsulenttjenester. Vi har
mottatt et vurderingsskjema hvadet er gjort et anslag av verdien pa denkelte kontrakt. Det er

ikke gitt noen naermere begrunnelse for hvordan selskapet har kommet frem til estiniag¢ter
saledes ikke dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsensPéerdi.
bakgrunn av KOFgraksis, ma derfor i gangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontraktVi har ikke mottatt noen skrifti kontrakt for anskaffelsen. |pet av

2014 ble det handlet fra leverandgren for kr. 368.847,70. Etter det opplyste skal deler av kjgpene
veere gjort ved avrop § rammeavtale som ble inngatt i lgpet Awsten 2014, gjeldende fra 13.
oktober 2014, signert av parten januar 2015. Det er ikke dokumentert hvor stor del som ble gjort
som direkteanskaffelse far inngdelse av rammeavtalen. P& bakgrunn av mottatt dokumentasjon er

det saledes ikkenulig & faststte den eksakteverdi pa direkteanskaffelsen.

Anskaffelse nr3

Kjgpene som i tabellen er benevnt som anskaffelse nr. 3 bestar av flere mindre kjgp av
spesialkomponenter til vannog avlgpsdriften fra samme leverandgr. Vi har ikke mottatt noen
dokumentasjon for kjgpene. Det er sdledes ikke dokumentert at selskagegjort et forsvarlig
anslag over anskaffelsens verHiter revisors vurdering kan det stilles sparsmalstegn ved hvorvidt
beregningen av verdien av anskaffelsene fra denne leverandgren skal foretas i henhold ti#4ff. § 2
niende ledd, slik at verdn avkjgp fra leverandgren i lgpet aiste regnskapsar skal legges sammen.
Det er imidlertid opplyst at arsaken til at det ble handlet s& mye fra denne leverandgren i 2014 var at

mange av de agjeldende delene ble gdelagt i forbindelse nmteddenvaer dette aret Behovet for v

SJON IK

19| e-post av 13.1.2016 anfarer daglig leder at GIVAS IKS mener det ikke er relevant & inkludere denne anskaﬁels@n i
oppsummeringen, dvs. i de 19 anskaffelsene. Hedmark Revisjon IKS har vurdert anfgrselen, og pekaetikkat er gitt 04
noen naermere begrurelse for hvordan selskapet har kommet frem til estimatet. Det er séledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsenes verdi. P& bakgrunn aprié&sizy mé derfor i utgangspunktet ¢
kontraktssummen legges til grunn fovdnsom ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene=
dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakt. Det foreligger ikke skriftlige kontrakter for anskaffelsene, hva selska@t
faktisk har betalt for varene vil derforatte legges til grunn som kontraktenes verdi». T




denne typen varer synes saledes & veere uforutsigbart for selskapet. Dette taler mot at kravet om
regelmessighet i bestemmelsen kan anses oppfylt, og det er saledes ikke grunnlag for & beregne

verdien for &ret totalt sett. Vi har ikke dokumersion som viser det enkelte kjgps stgrrétse

Anskaffelse nr. 4

Anskaffelse nr. 4 er kjgp av vintervedlikehold av kommunale vefeemlagt anskaffelsesprotokoll
fremgar det at selskapet har vurdert anskaffelsen til & ha en verdi over kr. 500e880mvapr. ar.

Det er ikke gitt noe mer presist anslag, eller gitt noen nsermere begrunnelse for anslaget.
konkurransegrunnlag fregér det at det er tale om en apen anbudskonkurranse etter forskriften del |
og del Il Anskaffelsen ble utlyst bade p&flin og i TERIatabasenDet synes sdledes som om man
har anslatt verdien til & veere over terskelverdiene. Men noe konkret anslacgkermiesisert eller
begrunnet.Pa bakgrunn av KOfphaksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til
grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for tjenestene
dersom det ikke foreligger en skrifjlkontrakt.Konkurransen omfattet vintervedlikehblav en rekke
roder og plasser. Ni andre leverandgrer ble tildelt oppdrag etter konkurransen. Avtalenes varighet
var pa ca4,5 ar. Ved beregning av verdi ma samtlige av de it@dgdntrakten ses i sammering,

jfr. foa. § 23 syvende ledd? Revisor har ikke mottatt tilstrekkelig dokumentasjon til & foreta den
eksakte verdiberegningenkor den videre vurderingen av anskaffelsen legger vi til grunn selskapets

vurdering om at anskaffelsen har en verdi oveSE&skelverdiené®

Anskaffelse nr. 5
Anskaffelse nr. 5 er kjgp av aktivt kiblet er fremlagt et vurderingsskjema for innkjgpet. Dette er

imidlertid &penbart skrevet etter at selskapet hadde gjennomfart en minikonkurfangeet er

Y epost av 13.1.2016 peker daglig leder pa at selskapet tolker revisor slik at det ikke er grunnlag for & beregne
anskaffelsens starrelse. Hedmark Revisjon IKS har vurdert anfareglgseker pa at denne typen varer synes a veere
uforutsigbart for selskapet. Dette taler mot at kravet om regelmessighet i bestemmelsen kan anses oppfylt, og det er

saledes ikke grunnlag for & beregne verdien for aret totalt sett. Vi har ikke eraprportensom falge awdet daglig leder

peker pa

2g5e 0gsa KOFA sak 2011/253 og 2011/256

13 Daglig leder opplyser ipost av 13.1.2016 at selskapet har en rekke dokumenter i saken. Som fglge av uklarheter mht til

hva revisor gnsket ut over protokoll, utlysning kaontrakt, ble skjema som er grunnlag for beregningen ikke oversendt.

Dette fglger som vedlegg titel2 8 G 23 SNJ 6 &aSNI LI GARE AISNB LINRA &SND ! y‘@f 38
23 FNI GNHzl {SG DL#! { LY {det&dmystarli shekSffelsesptotbkdllerR Arsaken tat GIFASpKSHh&s 2 F d
BAdZNRSNI |yallFFStasSy 2L vy2d ¢95%X SNJ G &asStairLisSid KI G+ a4
grenseverdi for TED. Daglig leder mener derfor at GIVAS IKiSkamentert vurdering av verdi for denne anskaffelsen pa =
en forsvarlig mate. <2
| epost av 13.1.2016 anfgrer daglig leder @rsaken til at anskaffelsesprotokoll inneholder faktiske tall fra flere E
leverandgrer, er at det er innhentet uforpliktende priskparsler for & vurdere hvorvidt det skal kjgres konkurranse pa
DOFFIN eller ikke. Arsaken til dette er at det ofte er vanskelig & fastsl& stgrrelsen pa et innkjgp far man sitter me&et
uforpliktende prisestimat. Det ville veere uhensiktsmessig etterpfedify to skjema (et for vurdering og et for utvelgelse) <
da tallmaterialet ligger tilgjengelig. Vi mener derfor det er en mistolkning at vurdering for anskaffelsen ikke er forsvarlig
anslatt for dette tilfellet.»>Hedmark Revisjon IKS har vurdert det dpddider anfarer og mener fortsatt atdet ikke er m
dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far anskaffelsen ble gjennomfart. T

D




saledes ikke dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far
anskaffelsen ble gjennomfegrt. Pa bakgrunn av kf@ksis, ma derfor i utgangspunktet
kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert etvianlgy anslag, evt. det selskapet faktisk

har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontraktntraktssummen er i

vurderingsskjemaet angitt & veere kr. 96.600 eks. mva.

Anskaffelse nr. 6

Anskaffelse nr. 6 er kjgp av advokattjenedier samme advokat i et av2014 Etter det opplyste
gjelder det bistand i forbindelse med to ulike saker. Det er ikke fremlagt vurderingsskjemaer eller
annen dokumentasjon som sdr at selskapet gjorde noe dag over anskaffelsens verdi far
anskaffelsen ble gjennomfart. PA bakgrunn av KO#fpaksis, ma derfor i utgangspunktet
kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk
har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontraktet er fremlagt
oppdragsbekreftelse for ett av oppdragene. Her fremgar imidlertid kun timepris. Vi har ikke
tilstrekkelig dokumentasjon til & fastsette den eksakte verdi pa det enkelte oppdrag. Etter revisors
vurdering er det ikke grunnlag for & fastsette vierdi henhold til ff. § 2 niende ledd herslik at
verdien av kjgpene i lgpet 014 legges sammen. Vi viser til at dette ikke kan anses som en type

tienester som selskapet kjgper regelmessig.

Anskaffelse nr. 7

Anskaffelse nr. 7 er gjort pa bakgruam en serviceavtale for elektrikerarbeid. Det er ikke fremlagt
dokumentsjon som sier noe om inngaelsen av avtalen. Det er saledes ikke dokumentert at selskapet
har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far avtalen ble miRgabakgrunn aiK OFA
praksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et
forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig
kontrakt. Da det er tale om en tjenestekontraker beregningsmaten naermere regulert i ff. 82
attende ledd. Det er ikke gitt noen samlet pris i avtalen. Tjenester som bestilles p& grunnlag av
avtalen, faktureres ihtkontrakten, etter leverandgrengtil en hver tid gjeldende timepriserAvtalen

gjelder for tre ar og fornyes automatisk med tre ar av gangen dersom ikke en av partene sier opp

avtalen. Verdiberegningen ma derfor foretas etter ff. -8 Attende ledd litra b. Her fremgar det at

KS

beregningsgrunnlaget skal vaere den manedlige verdi multiplieed 48.ldet de er usikkerthvor
mye selskapet har handlet méelverandgren totalt i lgpet agret, har vi ikke grunnlag for a fastsette
den eksakte verdierDet skal imidlertid bemerkes at kontraktslengden i dette tilfellet vil kunne veere

i strid medde grunnleggende kravene til konkurranse og god forretningsskikk.
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Anskaffelse nr. 8

Anskdfelse nr. 8er et av flere kjgp som er foretatt i forbindelse med et investeringsprosjekt.
Prosjektkostnaden er totalt angitt & vaeca.400.000; eks mva. Selskapet har behandlet den enkelte
anskaffelséhverfor seg. Det er fremlagt vurderingsskjenoa innkjgp for anskaffelse nr. 8ler er det

gjort en anslagsvis kostnadsberegning. Beregningen er underbygget med oppstilling av hvalsom sk
kigpes, pris og antall pa varer og tjenester som inngar i anskaffelsen. Verdien er anslatt til kr.
200.000; eks. mva. Regnskapstall viser at det er handlet forckr.kr. 240.000- eks. mva fra
leverandgren i forbindelse maatosjektet. P& bakgrunn amnderbyggingen av anslaget ma imidlertid

anslaget anses forsvarlig.

Anskaffelse nr. 9

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nrD@t er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdinfaffelsen ble gjennomfaia
bakgrunn av KOF@raksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig katrakt. Det foreligger ikke skriftligrontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 10

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon for anskaffelse nr.6t er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far anskaffelsen ble gjenneénfart.
bakgrunn av KOF@raksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvéig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontraktDet foreligger ikke skriftliggontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kakténes verdi.

Anskaffelse nr. 11

Det er ikke fremlagt nae dokumentasjon for anskaffelse nr..1et er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far anskaffelsen ble gjenneénfart.
bakgrunn av KOF@raksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ik?e
foreligger en skriftlig kontrakiDet foreligger ikke skriftlig kontrakt for akaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.
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Anskaffelse nr. 12

Selskapet har utarbeidet et wderingsskjema for anskaffelse nr. b2or verdien pa anskaffelsen er
anslatt.Vi har ikkemottatt noen neermere begrunnelse for hvordan selskapet kom frem til estimatet

i vurderingsskjemaet. Pa bakgrunn av K@Fksis,ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen
legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskdpiskfaar betalt for
varene dersom det ikke foreligger en skriftlig kontrakeet foreligger ikke skriftlig kontrakt for
anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som

kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 13

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon som viser at selskapet har gjort noe anslageodien pa
anskaffelse nr. 13gr anskaffelsen ble gjennomfarRa bakgrunn av KOfphaksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva solm veert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke foreligger en skriftlig konbakforeligger

ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

leggedtil grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 14

Det er ikke fremlagt noen dokeentasjon for anskaffelse nr. 19et er saledes ikke dokumentert at
selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi far anskaffelsen ble gjenneinfart.
bakgrunn av KOF@raksis, ma derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva
som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke
foreligger en skriftlig kontrakiDet foreligger ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet

faktisk har betalt for varene vil derfor matte legges til grunn som kontraktenes verdi.

Anskaffelse nr. 3

Det er fremlagt vurderingsskjemarfinnkjgp for anskaffelse nr. 1%ler erdet gjort en anslagsvis
kostnadsberegnindpvor verdien er vurdert til kr. 782.750eks. mva Beregningen er underbygget
med hva som skull&japes (rar), antalbg antatt pris. Etter revisors vurdering ma anslaget anses

forsvarlig.

Anskaffelse nr. 16
Det er fremlagt vurderingssgma for innkjgp for anskaffelse nr. 1Ber er det gjort en anslagsvis
kostnadsberegningvor verdien er vurdettil kr. 85.000; eks. mvaBeregningen er underbygget med

hva som skulle kjgpes, antallj antatt pris. Etter revisonurdering ma anslaget anses forsvarlig.
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Anskaffelse nr. 17
Det er fremlagt vurderingsskjema famnkjgp for anskaffelse nr. 1fvor verdien er vurdert til kr.
78.000; eks. mvaBeregningen er underbygget med hva som skulle kjgpes, antall og antatt pris. Etter

revisors vurdering ma anslaget anses forsvarlig.

Anskaffelse nr. 18

Det er ikke fremlagt noen dokumentasjon som viser at selskapet har gjort noe anslageodien pa
anskaffelse nr. 18ar anskaffelsen ble gjennomfarRa bakgrunn av KOfphaksis, ma derfor i
utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag, evt. det
selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikke fggelr en skriftlig kontraktDet foreligger

ikke skriftlig kontrakt for anskaffelsen, hva selskapet faktisk har betalt for varene vil derfor matte

legges til grunn som kontraktenes verdi

Anskaffelse nr. 19

Det er fremlagt vurderingsskjema for innkjop forsikaffelsen. Skjemaet er imidlertid datert etter at
valgt leverandgr hadde innlevert tilbud. Det fremstar saledes som om kosieeefningen i
vurderingsskjemaet bygger pa tilbud®tDet er falgelig ikke dokumentert at selskapet har gjort noe
anslag over mskaffelsens verdi fgr anskaffelsen ble gjennomfBé.bakgrunn av KOfphaksis, ma
derfor i utgangspunktet kontraktssummen legges til grunn for hva som ville veert et forsvarlig anslag,

evt. det selskapet faktisk har betalt for varene dersom det ikkelifgger en skriftlig kontrakt.

Oppsummeringsvis:

Av revisjonskriterium nr. for alle anskaffelsendremgar det at oppdragsgiver, fgr anskaffels
giennomfares, ma gjare et forsvarlig anslag over det samlede belgp oppdragsgiver kan kom
betale eks. mva. for de kontrakter som utgjer anskaffeld@et er dokumentert at selskapet h:
gjort et forsvatig anslag over anskaffelsens verdi ved 4 av 19 anskaffelser. Det skal im
bemerkes at flere av anskaffelser har etat®t liten verdi, og foringen av anskaffelsene er d
grunn til & tro at mangelen av forsvarlig anslag har medfegrt at selskhpetgjennomfart

anskaffelsen etter feil del av regelverket

1o Daglig leder anfgrer i-post av 13.1.2016 at<her er det ikke gjennomfgrt konkurranse som begrunnet i

vurderingsskjemaet. Dokumentene er fylt inn for & dokumentere dette, samt som grunnlag i styrebehandling for &
giennomfart prosjektet. Se ogsd kommentar til anskaffelse 5; Det virker sveert sidte &kille skrive inn reelle tall i
vurderingsskjemaet, da vi opplagt ma ha bedt om det for & kunne gjare en vurdering av kostnatkmiraark Revisjon IKS
har vurdert det daglig leder anfarer, og peker pa at det ikke er dokumentert at selskapet hamggrnslag over
anskaffelsens verdi far anskaffelsen ble gjennomfart.

7 Jfr. fotnotene 10, 11, 13, 14 0g 16 som synliggjer daglig leders syn slik de fremkorpost e 13.1.2016.
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8.2.4.3 Vurdering av anskaffelser som faller inn under forsyningsforskriften

Konkurranse

I henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal lerer anskaffese, sa langt det er muligvaere basert pa

konkurrarse. Oppdragsgiver bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leverandgrer.

Det er ikke dokumentert at detr giennomfart konkurranse for kjgpene som i tabellen ovenfor er
benevnt somanskaffelse nr. 13,7,9, 10,11, 120g14. Det er ikke gitt noerbegrunnelse for hvorfor

det ikke er gjennomfart konkurranse for disse kjgpene. Generelt er det imidlertid opplyst at
selskapet ikke foretar seg noe for & oppfylle konkurransekravet dersom anskaffelsen etter deres
vurdering har en verdi pa under kr. 100.00@ks. mva. Regelverket stiller imidlertid krav til
konkurranse ogsa for anskaffelser under kr. 100.0Gfks. mva. Etter revisors vurdering er

revisjonskriterium nr. 2 ikke etterlevd ved anskaffelse nr. 7, 8, 10, 11, 12 og4.

Det er ikke gjennofmrt konkurranse foranskaffelse nr. 2 Selskapet havist til at anskaffelsen i
utgangspunktet ble vurdert til & ha en verdi under kr. 100.0@@s.mva, og at selskapet da ikke
foretar seg noe for a oppfylle konkurransekravet. Anskaffelsen viste seleitid raskt a fa et
uforventet omfang, noe @m resulterte i at selskapet i lgpet &esten inngikk en rammeavtale pa
omradet. Som det fremgar ovenfor, er det uklart hva som er verdieanskaffelsen som ble gjort
far rammeavtalen var pa plass. Mest sagnlig er verdien over kr. 100.00@&ks. mva. Dette er
imidlertid uansett ikke avgjerende for var vurdering av revisjonskriterium nr.Kbdeurransekravet,
som allerede papekipgsagjelder foranskaffelser under kr. 100.00&ks. mva Revisjonskriténm

nr. 2 kan ikke anses etterlevd.

Vedanskaffelse nr. %er det sendt forespgrsel til tre aktuelle leverandgrer. Kravet om konkurranse er

saledes etterlevd ved denne anskaffelsen.

De er ikkegjennomfart konkurranse for kjgpene som i tabellen ovemfiobenevnt somanskaffelse
nr. 6. Det er tale om kjgp av advokattjenester, og selskapet har anfart at benyttet advokat er land

ledende innen vannog avilgpsbransjgnog at detvar ngdvendigd benytte hamfor & fa

EVISJONGKS

tilfredsstillende bistandl henhold tildepartementets veileder og KOfphaksis kan mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med %t

o
direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaﬁelsesregelverkeg

Avgjgrende er en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens vqﬂji
T




(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle andre mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurrans&.P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkélfeller kunne
konkludere med at direktekjgpak benyttes. Det fremgar av departementetsileder og KOFA
praksis at dette typisk vil kunne veere tilfelle hvor det kun er én leverandgr i markedet, eller
anskaffelsen gjelder et ubetydelig belZTilknyttetunntaket om kun én leverandgr i markedet i foa.

§ 21 annet ledd litra a, er det i departementets veileder papekt at det ikke er tilstrekkelig & bevise at
én leverandgr kan levere ytelsen mer effektivt enn andre. Det méa bevises at det kun er én leverandar
som kan produsere det som er etterspdtiEtter revisors vurdering taler mye for at det samme ogsa
ma tillegges vekt ved den nevnte helhetsvurderingen departementets veileder og-iakhs
legger opp til i forhold til kravet om konkurranse for anskafeletter forskriftenes del 1. Det er
saledes antagelidgke tilstrekkelig for selskapétkun vise til at benyttet leverandgr ville kunne levere
ytelsen mer effektivt enn andre. Etter revisors vurdering fremstarpdetienne bakgrunn soimt det

her ikke @ tale om et tilfelle hvor det kun var én leverandgr i marked®tskaffelsenes verdir
usikker, men at selskapet i lapet 2014 har betalt advokaten over kr. 100.006ks. mvaaler ogsa

for at anskaffelsene skulle veert undergitt konkurranBet er ilke tale om ubetydelige belgitter

revisors vurdering foreligger falgelig brudd pa kravet omkkmranse for anskaffelse nr. 6.
Foranskaffelsenr. 8 er det ikke gjennomfart konkurranse med fglgende begrunnisselskapet

1 Valgt utstyr er kmpatibelt med eksisterende utstyr og gir en sgmlgs tilknytning en av
erfaring vet fungerer

1 Usikkerhet rundt ansvarsforhold ved driftsproblem elimineres

1 Innkjgpet er underlagt regelverket for forsyningsforskriften

Faglig er vurderingen at annet utstyr kan fungerennagé tilbudt utstyr fra (leverandgren) er

tilpasset eksisterende utstyr. Dette vurderes driftsteknisk som den mest fordelaktige lgsning (...)
Som nevnt ovenfor, fremgar det i departementets veileder og K@BERsis at mothensyn mot a
undergi anskaffelsendkakurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjogp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.
Avgjgrende ersom nevnt,en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, dfedkans verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventaatiee mothensyn mot & undergi
anskaffelsen konkurransé.P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunn

konkludere med at direktekjgkan benyttes. Btte vil typiskkunne veere tilfelle hvor det kun er én

18 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

9 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
20 Departementets veileder, (2012), pkt. 7.3.2

L KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010
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leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig b&ldpor anskaffelse nr. 8 er det

ikke tale om et ubetydelige belgpPa bakgrunn av begrunnelsen selskapet har gitt i
vurderingsskjemaet frastar det heller ikke som om det er tale om at det kun er én leverandar i
markedet. Som det fremgar ovenfor er det antagelig ikke tilstrekkelig & vise til at en leverander vil
kunne levere ytelsen mer effektivt enn andré. departementets véeder er det @sa ifht
leverandarer med teknisk kompetanpapekt at ettersom teknisk ekspertise stadig er i utviklsigl

det svaert mye til for & sannsynliggjare at andre leverandgrer, herunder grupper av leverandgrer, ikke
vil kunne levere den aktuelle ytelséhKOR har imidlertid i tilknytning til unntaksbestemmelsen om

kun en leverander i foa. § 4 uttalt at vilkaret kan vaere oppfylt der kun én leverandgr har
produkter som elkompatiblemed produkter oppdragsgiver allerede har. Det er imidlertid presisert

at dersom man begrunner unntaket med at det foreligger en teknisk sammenheng mellom tidligere
og nye prosjekter, og samme leverandgr derfor ma utfegre arbeide, ma oppdragsgiver godtgjere at
vanskelighetene knyttet til den tekniske sammenhengen ikke kan ovewidieesom en annen
utferer de nye prosjektené. All den tid det i vurderingsskjemaet star at «annet utstyr kan fungere»,
er det etter revisors vurdering ikke godtgjort en slik sammenheng at samme leverandgr ma levere
varene. Etterrevisors vurdering foreligger det felgelig brudd pa kravet om konkurranse for

anskaffelse nr. 8.

For anskaffelse nr. 13le det innhentet tilbud fra to leverandgrer. Idet det som hovedregel skal
kontaktes tre leverandgrer, og det ikke er underbygget atira leverandgrer ikke kunne veere
aktuelle, foreligger det etter revisors vurdering brudd pa kravet omkkoranse for anskaffelse nr.

13.

Anskaffelse nr. 15er utlyst viawww.doffin.no. Kravet om konkurranse er saledletterlevd ved

denne anskaffelsen.
Foranskaffelse nr. 1&r det ikke gjennomfart konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:
Kjogper direkte kum/kumdeler fra neermeste leverandgr pga kjgrekostnader.

Som nevnt ovenfor, fremgar det i departemerdeteileder og KOFgraksis at mothensyn mot a
N
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfare at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
pd
at direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverke(_))

. ) 0
Avgjgrendeer som nevnt,en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi

2 KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
2 Departementets veileder2013) pkt. 7.3.2
**KOFA sak nr 31/2014
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(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventaatiee mothensyn mot & undergi
anskaffelsen konkurransé.P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkélfeller kunne
konkludere med at direktekjgkan benyttes. Btte vil typiskkunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig b&lEfter revisors vurdering atet
ikke tilstrekkelig a vise til at mavil spare kjgrekostander ved & velge nsermeste leveranbet.
foreligger falgelig brudd pa kravet om konkurranse for anskaffiets 16 Se for gvrig var vurdering

av anskaffelse nr. 1nedenfor som er foretatt fra samme leverandgar.

Foranskaffelse nrl17 er det ikke gjennomfart konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet
Under 100.000 bruker lokalt firma, da det er saneringsprosjekt og kummer ma tilpasses

underveis (bores i retning etter eksisterende rar).

Som nevnt ovenfor, fremgar det i depamentets veileder og KOFg#aksis at mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket.
Avgjgrende ersom nevnt,en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventaatiee mothensyn mot & undergi
anskaffelsen konkurransé.Pa bakgrunn av disse momentene, vil maankelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgkan benyttes. Btte vil typiskkunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverandgr i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig b®&ldpet er ikke tale om et
ubetydelig belgp. Regnsksipll vise at det er betalt ca. 121.000eks. mva. til leverandgren i
forbindelse med prosjektet. Etter revisors vurdering er det heller ikke underbygget at man ma velge
en lokal leverandgr for & kunne fa til den tilpasningen som er nevnt i begrunnelsen frapstlska
intervju med daglig leder er det opplyst at ogsa i hvert fall én annen leveramiiktriktet kan levere

den samme typen varer.Det foreligger, etter revisors vurdering, falgelig brudd pa kravet om

konkurranse for anskaffelse nr. 17

For anskaffdse nr. 18ble det innhentet tilbud fra to leverandgrer. Idet det som hovedregel skal
kontaktes tre leverandgrer, og det ikke er underbygget at andre leverandgrer ikke kunne veere
aktuelle, foreligger det etter revisors vurdering brudd pé kravet omkkoranse for anskaffelse nr.

18.

KS

Foranskaffelse nr. 1%®r det ikke gjennomfart konkurranse med fglgende begrunnelse fra selskapet:

% KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

% KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
" KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

% KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012)5dk3

HEDMARK REVISJON I




Oppgradering av Citect v. 6.10 til v. 7.2.

Citect er databasen i GIVAS vann og avlgp og er programmert av Guard Systems.

GIVAS er et av fa selskaper som de siste 10 ar har bidratt vesentlig i utviklingen av Guard
Systems DV system (drifig vedlikeholdssystem) og de funksjoner dette tilbyr.

Programmet er i dag mer eller mindre skreddersydd GIVAS behov.

GIVAS har i dag eeldre versjon av citect v. 6.10. Programmet har sine begneger i

forhold til funksjoner. Nye oppdateringer og funksjoner blir nd kun lagt inn i Citect v. 7.2 i full
HD. (...)

Pa grunn av de ikke ubetydelige kuster forbundet med & legge ut eksisterende DV system

pa anbud vurderes det som seerdeles fordelaktig kun & oppgradere database og beholde det

eksisterende Guard Systems driftssystem som kommuniserer med alle GP¢AS PLS

Som nevnt ovenfor, fremgar det iedartementets veileder og KOfpaksis at mothensyn mot a
undergi anskaffelsen konkurranse kan medfgre at man i enkelte unntakstilfeller kan konkludere med
at direktekjgp kan benyttes, forutsatt at det foreligger hjemmel for dette i anskaffelsesregelverket
Avgjgrende ersom nevnt,en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventaatiee mothensyn mot a undergi
anskaffelsen konkurrans@.P& bakgrunn av disse momentene, vil rmiaenkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgkan benyttes. Btte vil typiskkunne veere tilfelle hvor det kun er én
leverander i markedet, eller anskaffelsen gjelder et ubetydelig b&€l&fed denne anskaffelsen er

det dpenbart ikke tale om ethetydelig belap. Regnskapstall viser at det er betalt ca. 1 mill eks. mva.
til leverandgren i forbindelse med prosjekt®OFA har i tilknytning til unntaksbestemmelsen om kun
en leverandar i foa. § 14 uttalt at vilkaret kan veere oppfylt der kun én lesadgar har produkter

som er kompatible med produkter oppdragsgiver allerede har. Det er imidlertid presisert at dersom
man begrunner unntaket med at det foreligger en teknisk sammenheng mellom tidligere og nye
prosjekter, og samme leverandar derfor ma udgarbeide, ma oppdragsgiver godtgjgre at
vanslelighetene knyttet til den tekiske sammehengen ikke kan overvinnes dersom en annen
utferer de nye prosjekten®. Etter revisors vurdering taler mye for at det samme ogs& ma tillegges
vekt ved den nevnte helhsvurderingen departementets veileder og KQifaksis legger opp til i
forhold til kravet om konkurranse for anskaffelser etter forskriftenes debflig leder har opplyst at
det er tale om en oppdatering av et program som selskapet har brukt lang téltpgasse deres

egne behov. Om man skulle valgt en annen leverandgr, ville man matte «starte pa nytt» og den

29 KOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010
% KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
' KOFA sak nr 31/2014
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tilpasningen selskapet har gjoril ikkekunne overfgres til et annet prograr&ter revisors vurdering
taler dette for at direktekjgp kan benyés. Det foreligger falgelig ikke brudd pa kravet om

konkurranse for denne anskaffelsen.

Oppsummeringsvis:

I henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal lerer anskaffese, sa langt det er muligvaere basert p3
konkurranse. Oppdragsgiver bgr som hovedregel ta kontakt med minst tre leveran

Revisjonskriteriet er etterlevd ved 3 av 18 anskaffelser.

Ved enkelte av anskaffelsene har selskapet gittspesfikk begrunnelse for hvorfor konkurrams
ikke er gijennomfart. Disse er vurdert konkret. Kepraksis legger opp til en sammensatt vurder

hvor flere momenter er relevante. Noen av vurderingene har reist noe tvil.

Som det fremgaovenfor i tabellen og kapittel 82.4.2 om anskaffelsees vedi, har flere av
anskaffelsene en verdi pa under kr. 100.0@8s. mva. Kravet om konkurranse i forskriftenes de
gjaldt pa det tidspunktet anskaffelsene ble gjennomfart, uavhengig av verdi. | selskapets
prosedyrebeskrivelse fremstod det imidlertid salat kun var ved anskaffelser med en verdi over
100.000; at selskapet skulle innhente flere tilbud. Prosedyrédivelsen kan saledes ha veert
medvirkende til at regelverket er brutt ved sa vidt mange anskaffdrsedyrebeskrivelsen er
imidlertid itrad med regelverket er endringen som tradte i kraft. juli 2015 om at anskaffelser
under kr. 100.000,eks. mva. er unntatt fra regelverket (ff. lannet ledd litra ofoa. § 13 annet
ledd litra ).

God forretningsskikk

I henhold til revisjonskriterium nr. 3 skal oppdragsgiveptre i samsvar med god forretningsskikk og
bar ved kjgp over kr. 300.080pg i tilfeller hvor leverandgrene har brukt mye tid pa utarbeidelse av
tilbud, gi de gvrige deltakerne i konkurransenskied om hvilken leverandgr som ble valgt, samt

begrunne dette.

EVISJON IKS

Dette kriteriet er bare aktuelt & vurdere for de anskaffelsene hvor det er gjennomfart konkurransex
X
Kravet om konkurranse er bare ansett oppfylt ved anskaffelse nr. 5 og 15. Det er iruiidlerl@tf

gjennomfgrt konkurranse med innhenting av tilbud fra to leverandgrer for anskaffelse nr. 13 og 13
L
T




Samme konkurranse er bakgrunnen for kjgp fra begge leverand@igse vil ogsa bli vurderKun
anskaffelse nr. 1@ar en verdi pa over 300.00&¢ks.mva og kan vurderes opp mot kriteriet. Vi vil
imidlertid ogsd kommentere hvordan tilbakemeldingen og begrunnelsesplikten er héneke

anskaffelse nr. g nr. 13 og 18.

Anskaffelse nr. Shar ikke en verdi over kr. 300.000Det er imidlertid dokumentert at selskapet har
gitt de @vrige deltakerne i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt. Dette er
begrunnet med atkun prisen ville veere avgjgrende og tdbudet fra valgt éverandgr var «det

beste.»

Verdien er usikker pa den anskaffelsen som ble konkurranseutsatt ved innhenting av to tilbud, og
som resulterte i bestillinger til leverandgrene fanskaffelse nr. 13 og 18Det er imidlertid

dokumentert atleverandgrene hafatt beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt.

Anskaffel® nr. 15har en verdi over 300.000gks. mvaDet er dokumentert at selskapet har gitt den
andre deltakeren i konkurransen beskjed om hvilken leverandgr som ble valgt. Valget ble begrunnet
slik
«Viser til deres tilboud pa ovennevnte kontrakt. GIVAS har etter gjennomgang av innkomne
tilbud i samsvar med konkurransegrunnlagets tildelingskriterier besluttet at Brgdrene Dahl AS
tildeles leveransen.
Ved tilbudsfristens utlgp var det registrert tettidig mottatte tilbud. Begge fikk delta i
konkurransen.
(leverandgr nr. 1) 815.866,00 kr + mva
(leverandgar nr. 2) 822.150,00 kr + mva
tfi oF{13ANMHzyy @ RSGGS OdzNRSNBaA 6t SASNI y RDANJ y NJ
13-2 FOR 20064-07nr. 402.»
| departementets veileder er det forutsatt at det vil veere tilstrekkelig & vise til at tiloogpfylte
kriteriet pris” best. Etter revisors vurderinbar selskapet folgeligitt entilfredsstillendebegrunnelse

og har etterlevd revisjonskritarin nr. 3 for denne anskaffelsen.

Likebehandling og ikkeiskriminering

| henhold til revisjonskriterium nr. 4, skal tildelingen av kontrakten skje pa grunnlag av objekti

kriterier.

HEDMARK REVESJON IKS

3 Departementets veileder, (2013), pkt. 16.4.2




Ogsa dette kriteriet er bare aktuelt & vurdere forskaffelse nr. 5, 15, 13 og 18.

Foranskaffelse nr. Sremgar det i eposten som ble sendt ut til leverandgrene som ble invitert til & gi
tilbud, at prisen ville vaere avgjgrende for valg av leverandigmrotokoll fremgar det at valgte
leverandar haddealvest pris. Fremlagt dokumentasjon viser sdledes at kontrakten er tildelt pa

grunnlag av objektive kriterier.

Foranskaffelse nr. 13 og 1Ble det ikke tildelt kontrakt da det kun var «mindre avvik i pris» mellom
de to leverandgrene. Det ble opplyst atsgapet ville benytte den leverandgr som innebaerer lavest

transportkostnad ved de ulike prosjekter.

For anskaffelse nr. 15fremgar deti kunngjaringen pd www.doffin.no at laveste pris er eneste
tildelingskriteriet. Ar tilbudene fra de to deltagerne som ek i konkurranserfremgar detat valgte
leverandgr hadde lavest pris. Fremlagt dokumentasjon viser saledes at kontrakten er tildelt pa
grunnlag av objektive kriterier.

Forutberegnelighet

I henhold til revisjonskriterium nr. 5, skal alle leverandgreree rgulighet til & bli kjient med de
forhold som skal vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt.

Ogsa dette kriteriet er bare aktuelt & vurdere forskaffelse 5, 15, 13 og 18.

For anskaffelse nr. Ser det formidlet pr. epost til alle deltakerne konkurransen at pris vil veere

avgjegrende for tildeling av kontrakt.
Foranskaffelse nr. 13remgar det av kunngjegringen péww.doffin.noat pris vil veere avgjerende.

Etter revisors vurdering er revisjonskriterium nr. 5 etterlevd ved begge disse anskaffelsene. Vi har
ikke mottatt dokumentasjon som tyder pa at informasjon kan ha blitt formidlet kun til utvalgte

leverandgrer.
Foranskaffelse nr. 13 og 1&r det ikke ekspsitt opplysthvilke foihold som vil bli tillagt vekt.

Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet
I henhold til revisjonskriterium nr. 6, skal oppdragsgikenne dokumentere hva som har foregatt i

anskaffelsesprosessen. Dette kriteriet kamderes i forhold it alle 18anskaffelser.

Etter revisors vurderingr det tvilsomt at revisjonskriterium nr 6 kan anses etterlevd ved alle d

undersgkte anskaffelsene.
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Ved flere av anskaffelsene har vi ikke mottatt noen relevant dokumentasjon (nr. 3, 9, 10, 11 og 14).
Dette dreier seg imidlertid i all hovedsak om relativt sma anskaffelser. For anskaffelse nr. 7 mangler

vi dokumentasjon for hvordan avtale ble inngatt. For anskedfaer. 13 og 18 mangler tilbud.

8.2.4.4 Vurdering av anskaffelse som faller inn under anskaffelsesforskriften
Anskaffelse nr. 4 er antatt & ha en verdi over #&$kelverdiog vil i det videre bli vurdert opp mot

de ovennevnte revisjonskriteriene utledet fra foa. del IlI.

I henhold til revisjonskriterium nr. 2 skal oppdragsgiver utarbesdekunngjgring som sendes til
Doffin for kunngjaring i Doffin og videresendelse til TaEabasen. Fremlagt dokumentasjon viser

dette revisjonskriteriet er etterlevd for anskaffelse nr. 4

I henhold til revisjonskriterium ni83 skal oppdragsgiveigre protokoll i samsvar med foa vedlegg 4
for alle anskaffelser over kr. 500.00@ks. mvaAnskaffelsen har en verdi over 500.006ks. mva.
Det er utarbeidet en protokoll for anskaffelsebenne oppfyller i all hovedsak forskriftens krav, med

unntak om angelse av kontraktsverdi.

I henhold til revisjonskriterium nr. 4 skal oppdragsgiver benytte enten apen eller begrenset
anbudskonkurranse, konkurransepreget dialog eller konkurranse med forhandling so
anskaffelsesprosedyre. | kugi@ringen av konkurransev anskaffelse nr. 4 fremgar det at
konkurransen vil bli gjennomfgrt som en apen anbudskordase. Dette er en tillatt
anskaffelsesprosedyre som det ikke stilles ytterligere vilkar for & benytte. Revisjonskriterium nr. 4 er

falgelig etterlevd.

I henholdtil revisjonskriterium nr. 5 skal @dragsgiver utarbeid konkurransegrunnlag dersom
vilkdrene for anskaffelsen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i kunngjgringen. Det er
utarbeidet konkurransegrunnlag for anskaffelsen. Etter revisanslering opfyller den ogsa i all
hovedsak deminimumskrav til innhold som fremgar i revisjonskriterinmm 5, med unnt& av krav

om angivelse av hvilket sprak tilbudene skal vaere skrevet. Dette er imidlertid angitt i kunngjaring i

TEDdatabasenRevisjonskriterium ni5 anses saledes etterlevd.
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8.3 Rammeavtaler

Problemstillingl.3:

I hvilken grad har GIVAS IKS etablert rammeavtaler der det anses hensiktsmessig?

8.3.1 Revisjonskriterier

Vi har utlelet falgende revisjonskriteriesom vil bli vurdert for & besvaproblemstilling nr. 1.3:

1 GIVAS IKS bgr ha rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester som selskapet kjgper
regelmessig og ma anses a veere av samme type, slik at verdiberegningen skal farfetas iht
§ 2-3(11) eller ff. § 24(9)

1 GIVAS IKS bar ogsa vuelérinngad rammeavtaler for andre anskaffelser selskapet gjar ofte.

8.3.2 Data
For & innhente data, laget vi en liste over aller leverandgrer selskapet har handlet fra for mellom
100.000; og 500.000, eks. mvai lgpet av2014 Vi har undersgkt hvilke av disks/erandgrene
GIVAS IKS har rammeavtaler médigsa avtaler som er inngatt i 2015 er tatt meéor de
anskaffelsene som ikke er gjennomfart ved avrop pa rammeavtale Haedtisetkapet begrunne
hvorfor det ikke foreligger rammeavtalen for den angjeldende type kjaphentet data frenstilles i

tabellen nedenfor.
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Posteringer Belap Ramme
Leverandar ila 2014 ila 2014 avtale Begunnelsefor hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjagp
1 35 479 182,98 Rammeavtale tgatt
2013.
Ny rammeavtale
sommeren 2015
2 46 459 548,00 Rammeavtale
3 23 428 271,20 Rammeavtale
4 96 428 113,85 Ingen avtale. Omfanget av denne typprosjekter har gkt de siste arene, og GIVAS vurderer et gkende
behov for inngdelse av rammeavtale p& denne type tjenesten.
5 78 381 264,61 Rammeavtale
6 17 368 847,70 Rammeavtale
7 20 331 792,80 Rammeavtale
8 134 299 469,27 Rammeavtale
9 24 285 894,40 Serviceog
vedlikeholdsavtale
10 17 280 462,01 Brgyteavtalénngatt
2011
11 10 273 132,00 Rammeavtale
12 35 271 670,09 Serviceog Service av blant annet kompressorer og blasemaskinanpggg. Normalt godt under
vedlikeholdsavtale  100.000; eks. mvapr ar.
| 2013 ble det gjort fle tilleggsbestillinger.
13 5 259 029,40 Avtale Avtalen er & forstd som rammeavtale.
14 32 256 865,20 Ingen avtale. Leverer spesialkomponenter til vann og avlgpsdriften (nivamalereslpktroder, mm).

Dette kjgpes fortlgpende nar noe ryker. Sum kostnad hiligere ar vaert godt under
100.000; eks. mva. pr. arog det har ikke vaert ansett som hensiktsmessig a innga
rammeavtaler. Utstyret er falsomt for torden/lyn/strambrudd, som kan veere arsaken fol
store svingninger i innkjgp fra ar til ar.

Basert pa gkning siste ar vurderes innkjapet lyst ut.
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Leverandgr
15

16

17

18

19
20

21
22

Posteringer

16

16

14

29

15

15
14

ila 2014

Belap
ila 2014
247 866,00

233 999,21

217 861,82

205 446,24

202 715,00
195 421,41

192 743,00
183 994,00

Ramme
avtale

Avtale mellom
Kongsvinger
kommune og

leverandgren.
Ingen avtale.

Rammeavtale

Driftsavtale inngatt
2013(ikke
rammeavtale)
Brgyteavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.
Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjap

Innkjgpet omfatter reparasjon/ service/ vedlikehold/ skiftingeksisterende pumper i
pumpestasjoner.

Ved anskaffelsen av en pumpestasjon blir dette lyst ut pa DOFFIN.

Xylem (tidligere Flygt) og Grundfoss er de stgrste leverandarer av dette.

Nar det er valgt.eks.en Xylempumpestasjon, ma ogsa reparasjon/ service/ vedlikehold/
skifting av pumper foretas av Xylefilsvarende gjlder for Grundfosstasjoner.Det betyr

at vi i prinsippet er «last» til leverander nar pumpestasjonen er ny.

Dersom man skal velge nwkrandgr av pumper i driftstiden, ma pumpestasjonen bygge:
om. Dette anses ikke som hensiktsmessig hverken gkonomisk eller tidsmessig (nar en
ryker ma den byttes umiddelbart).

GIVAS har tidligere veert i kontakt med RIIG om hvordan dette kan lag@éeform, men vi
har ikke klart & finne en god Igsning per i dag.

Utlysning vil kun veere & anse som proforma og gir saledes ingékoaklirransesituasjon
da valg av annen leverandgr vil medfgre store ombyggingskostnader.

Dette var et FOrosjekt da det ble satt i gang, for & se pa hvordan man kan heve kvalif
0g rapportering ved slamkjgring.
Vil vurdere ny leverandgr ved avtales utlgp (5 ar varighet fra des 2013).

Tidligere var rammeavtaléavRIIG pa dieselbruked denne leverandgrerDvergangen ble
uklart kommunisertog noen fortsatte & bruke leverandgréor en periode. Dette er
avsluttet.

DivbygningsarbeiderBestilling pr prejekt (driftsprosjekt under kr. 100.00&ks. mva).
Direkteanskaffelse under terskelverdi. Vi har avventet RIIGs utlysning av kjemikalier, ul
pa DOFFIN januar 2015.
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Leverandgr
23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

85

36

Posteringer

ila 2014

51

15

84

10

10

Belap
ila 2014
170 112,73

167 580,00

162 211,50

156 173,60

145 641,40
145 349,60
141 040,64
133 460,00
127 644,00
125 164,00
122 536,40
122 450,00
122 247,24

120 434,05

Ramme
avtale
Ingen avtale.

Rammeavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.

Rammeavtale.
Rammeavtale
Vedlikeholdsavtale
Rammeavtale
Ingen avtale.
Ingen avtale.
Ingen avtale.
Rammeavtale.
Ingen avtale.

Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typligap
Transport av slamcontainere mm i Eidskog kommune. Dette er en avtale som er inngat
Eidskog kommune som GIVAS ikke har fatt full innsyn i. Vi arbeider i dag med a lyse ut
minianbud pa tienesten i kommunen.

Gjelder et spesifikt prosjekt som er satt pa drift pga at det var akutt reparasjon
Leverandgretbrukes ikke i lgpende drift, men bestilles som enkeltoppdrag og er enkeltv
etter en forsvarligrurdering. Ikke ansett behov for rammeavtale.

Transport av slamcontainer fra Grinder renseanlegg.
5 @artSy o6tS Ayy3andd A
aret).

Belgpet har gkt de siste arene pga gkt produksjon ved renseanlegget.
Vi arbeider i disse dagene med a lyse ut minianbud pa oppdraget.

HAMH @I N RSG |

Se samme forklaring solaverandar nr. 16 ovenfor.

Juridisk tjeneste. Kjgp av juridiske tjenester er kun utfgrt som enkeltoppdrag og er enke
etter en forsvarlig vurdering anslatt til verdi und&r. 100.00Q- eks. mvapr oppdrag.

Statoil Langeland gjorde et arbeidyns GIVAS matte dekke. Ikke arbeid bestilt av GIVAS

Innleid pr. prosjekt pamft (prosjekt antatt under 100.000eks mva.

Dette er strgm til Sand renseanlegg (GIVAS anlegg).
Vanlig strgmavtale via RIIG
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Leverandgr
37

38

39

40

41

42
43

44

Posteringer

14

26

48

26

14
16

Belap
ila 2014
115 663,20

115 624,19

114738,40

113 818,80

110 584,40

109 531,00
105470,00

103 656,40

Ramme
avtale
Ingen avtale

Ingen avtale.

Ingen avtale.

Rammeavtale

Ingen avtale.

Ingen avtale
Ingen avtale.

Ingen avtale.

Begrunnelse for hvorfor det ikke foreligger rammeavtale for denne typen kjap
Elektrilertjenester i Grue kommune.
Vurdert behov for rammeavtale.
Elektrikertjenester Utlyses pa DOFFIN hgst 2015.
Dette er strgm til Botner vannbehandlingsanlegg (GIVAS anlegg).
Vanlig strgmavtale via RIIG
Vannmalere.
Innhentet pristilbud fra flere leverandgrer i 2011. Inngatt prisavtale pa bakgrunn av dett
Omfanget pr. ar er innenfor rammen til minianbud, men pa grunn av fa leverandgarer
(usikkert hvem alle disse er) kommer GIVAS lijise ut dette pa DOFFIN ila 2015. Arbeide
er pabegynt.

Elektrikkertjenester i Eidskog kommune (tidligere avtale med Kommunen). Avtalen kan
sikkert fremskaffes via Eidskog kommune, men Gh&ksiansett vurdert behov for ny
rammeavtale, og har ikke viderefgrt denne.

Elektrikertjenester Utlyses p4 DOFFIN hgst 2015.

Gjelder service padlvo maskin som er innhentet i forbindelsesthinnkjep av maskinen.
Gjelder mottak av slam fra Grinder renseanlegg.

Pga potetcystenmatode, pcn, kan slammet bare leveres til gatijeottak for den type
avfall. Deter to kjente mottak for dette; Norsk MatretuMNes og Lindum utenfddrammen.
Vurderingenfor bruk avav valgt leverandger basert p& avstand, da transportkostnadene
veere avgjgrende fatotalprisen. Utlysningil kun veere & anse som proforma og gir salede
ingen konkurransesituasjon, da det ikke er andre reelle leverandgrer.

Samme begrunnelse som for leverandgr nr. 39.
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8.3.3 Vurdering
Etter revisors vurdering fremstar det som selskapet til en stor grad har rammeadel det anses

hensiktsmessig.

| var vurdering ikapittel 8.2. ovenfor har vi ikke funnet kjgp fra samme leverandgr som anses
regelmessig og av same type, slik at verdiberegnirg skal foretas iht foa. § 23(11) eller ff. § 2
4(9)

Gjennomgangen av de leverandgrene selskapet har handlet fra i dfift4 Qiser at selskapet har
rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. Ved de gvrige kjgpene er det i all hovedsak gitt
tilfredsstillendebegrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa
bakgrunn av andre per avtaler. Derdette ikke er tilfelle, har selskapet satt i gang prosessen med &

lyse utanskaffelsgpa www.doffin.no.

Ved gjennomgangen av investeringspedser som er gjort i kapittel 2. ovenfor er det ogsa gjort

utstrakt bruk & rammeavtaler.
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9 Del 2: Elektronisk kjgrebok og r eiseregninger

9.1 Internkontroll iftht  elektronisk kjgrebok og reiseregninger

Problemstilling 2.1

Har GIVAS IKS etablert tilfredsstillende internkontroll i forhold til bruk av elektronisk kjgrebg
for & sikre at utbetalingene av reisegodtgjgrelse er riktig? Herunder, falges eventuelle

utarbeidede rutiner i praksis?

9.1.1 Revisjonskriterier
Vi har utledet falgende konkrete revisjonskriterier som vil bli vurdert for & besvare problemstilling nr.
2.1:
GIVAS IKS bgr ha en internkontroll i forhold til elektronisk kjgrebok og reiseregninger som omfatter
komponentene internt kontrollmiljg, risikovurdering, kontrollaktivitetessamt oppfalgingsaktiviteter.

Foelgende forhold/tiltak vil veere sentrale for dakelte komponentene:
Internt kontrollmiljg

1 GIVAS IKS bgr ha en hensiktsmessig organisering av omradet, som ivaretar risiko og
vesentlighet.
1 Roller og ansvar for utbetaling av reisegodtgjgrelse og bruigakontroll medelektronisk

kjgrebok bgr veere utwgdig definert og nedfelt.

Risikovurdering

1 GIVAS IKS bar spesifisere tydelige malsettinger ifht utbetaling av reisegodtgjarelse og bruk av
elektronisk kjarebok.

1 GIVAS IKS bgar identifisere risikoerikie & na malsettingene.

1 GIVAS IKS bgr ta hensymiilligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke & na

malsettingene.
Kontrollaktiviteter

1 GIVAS IKS bgr etablere kontrollaikéiter som bidrar til at risiko for ikke & na malsettinger
reduseres til akseptable nivaer, herunder etablere rutinar dttestasjon og anvisninfpr

utbetaling av reisegodtgjgrelse
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Informasjon og kommunikasjon

1 GIVAS IKBgr informere internt omnar det skal fylles ut reiseregning og hvordan, samt
hvordan elektronisk kjgrebok brukes.

1 Retningslinjer og rutiner bar veere lett tilgjengelige for de ansatte.
Oppfelgingsaktivteter

1 GIVAS IKS bgr evaluere om internkontrollen fungerer.

Revisjonskriteriene er utledet fra prinsippene i Ca&@ellen br internkontroll. Se vedlegg A,
kapittel 157 til rapporten for nsermere beskrivelse av innholdet i modellekile modellens
prinsipper er ikke benyttet som revisjonskriterier. Vi har gjort et utvalg pa bakgrunn av hvilke

prinsipper som ma anses mest relevartensyntattomradets vesentlighet ogknpleksitet.

9.1.2 Data

9.1.2.1 Innledning
GIVAS IKS har innfgrt en ordning med elektronisk kjgrebok. Denne er installetypatl&joretayer

selskapet harsom mindre biler, lastebiler og gravemaskiner.

Som oftest benytter de ansatte GIVAS IKS sine Billr.ansatte @ avdelingene Anlegg, Vann og

| @t DAJ o NHzl SNI DL+! {Q aAyS o0AftSNI A aAadd RIFEIEATS
som bruker egne biler. Ingenigrene har en GMgiA8I disposisjon for bruk ved oppmalingsarbeider.

Det blirderfor ikke behov for & levere reiseregninger for de ansatte i selskapedfte Ingenigrene

leverer reiseregninger ved reiser i kondelse med mgter, repres¢éasjon og kurs/konferanset.

lzpet av farste halvar 2015 er det levert 50 reiseregninger i selskapet.

9.1.2.2 Naermere om ordningen med elektronisk kjgrebok
Hgsten 2014 ble deinngatt en avtale mellom selskapet og de ansatte om innfaring og bruk av

elektronisk kjgrebok. Formalet med & innfare ordningen er i henhold til avtalen falgende:

A. A sarge for korrekt dokunmasjon pa bruk av bedriftens biler

B. Gi en flatekontroll for & effektivisere bilparken

| henhold til avtalen skal det etableres ekentlig kontrollfor & sjekke at selskapets biler ikke blir

benyttet privat. Ved kontrollen er det kjgring utenom ordinaer eidstid som vil ha hovedfokus.

HEDMARK REVISJON IKS




Det ble informert om ordningen i personalmgte og de ansatte fikk en bruksanvisning.

| pkt. 9 i arbeidsreglementet for GIVAS IKS er det inntatt bestemmelser om privat bruk av biler,

YIa1TAYSNI 23 dziadeNw | SNJ FNBY3IANI RSO Fd LINRARGI

forutsatt at bruken er avtalt skriftig med nsermeste ledetillegg skal det & forhdnd meldes fra til
den som star ansvarlig for elektronisk kjgrebok slik at dette blir registrert korrekt. Ved lan av bilene til

privat bruk skal den ansatte selv bekoste drivstoff.

| interviju har vi fatt opplyst fglgende:

GIVAS IKlsenytter elekronisk kjgrebok fra ABAX. Kjgreboken er installert i alle selskapets kjgretayer
(mindre biler, lastebiler og gravemaskipeg en del utstyrAvdelingsleder kan til en hver tid se hvor

kjgretayeter, ellerhar veert

Avdelingsleder gjennomg&kjering utenom normalarbeidstid ukentlid® , og registrerer hvilket
formal bruken har hattog signerer Ansatte har en IEbrikke som gjgr det mulig & se hvilkansatt
som har benyttet hvilket kjgretgySom oftest benytter de ansatte GIVAS IKS sine dajlselskapet
har derfor et mindre antall reiseregningebDet eri hovedsak ingenigresom leverer reiseregninger

ved mgter, representasjon og kurs/konferanser.

De ansatte som harvakt har for gvrig ordre om & benytte vaktbilen, jf. krav om responstid.
Vedkommendema kunne rykke ut mean gang det skjer en hendelse, og familie og barn skal ikke

veere passasjerer i vaktbil.

Roller og ansvar:

Den enkelte avdelingsleder holdeversikt over egen avdeling (Veg, Vann etgp). Hver mandag
gjennomgar avdelingstieren sin avdelings bruk av kjaretgyer/utstyr utover normalarbeidstid (06.30

¢ 15.30), og setter inn kommentar som viser hvorfor kjgretagyet/utstyret er benyttet. | kjgreboken er
det etablert koder for vakt, overtid, reisetid, spyling og privat lan. GIVMS har ansatte pa vakt
dggnet rundt, og mye bilbruk utenfor normalarbeidstiden gjelderfor vakt. Det kan ogsa oppsta
situasjoner som gjar det ngdvendig med bruk av overtid. Dersom ansatte har behov for & benytte bil
eller utstyr privat, skal det veereodkjent pa forhand og vil bli merket «privat lan». Formalet med

giennomgangen er & hindre uautorisert, privat bruk av biler og utstyr. Reisetid benyttes ved re
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fra/til anlegg utenom arbeidstid. Avdelingsleder har god oversikt over de ansatte og@rbavk

kjgretayer og utstyr.

B Hver mandag, med registrering i den elektroniske kjgreboken.




Hvordan fungerer den elektroniske kigreboken:

Alle biler og utstyr er utstyrt med en sender som registrerer alt kjgretgyet/utstyret gjgr. Senderen er
koblet til et batteri, og i tillegg har hvert kjgretgy et backogitteri. Den elkelte fgrer har en brikke

som han/hun har med seg sammen med ngkkelen. Det innebaerer at GIVAS IKS har oversikt over
hvem som har veert foreav kjaretgyetpa de ulike turene, og hvem som har benyttet
kigretayet/utstyret sist. Det er mulig & kjare bilen uténha med brikken. Dette vil fremkomme i
systemet med koden «fgrerlgs bil». Dersom det er snakk om Kjgring, og ikke bare flytting av
kigretgyet, vil avdelingsleder undersgkeem som har kjart bileng registrere forklaring elektronisk
GIVAS IKS har fudadig flatekontroll og kan i teorien falge med pa kjaretayene i saskéidt Vi har

fatt opplyst at dette i liten grad blir benyttet. Systemet varsigisanar det er tid for Etkontroll, og

gir melding dersom systemet mister signalet fra kjgretayet Miv.har fatt opplyst at ter at

systemet ble tatt i brukforkommer det praktisk talikke atutstyr mv. blir borte.

Rutiner / etablert praksis:

Rutinen for elektronisk kjgrebodr ikke nedfelt skriftlig. Rutinen @verfart muntlig fra ansvarlig for

elektronisk kjagreboktil de gvrige avdelingsledee.

Risikovurdering:

Vi har fatt opplyst at elektronisk kjgrebok har bidratt til & fierne risikoer selskapet tidligere hadde pa
omradet. Selskapet habenyttet elektronisk kjgreboki rundt 1,5 ar. Pa det tidsmkt denne

rapporten ble utarbeidet hadde selskapet ikke evaluert bruk av elektronisk kjgrebok.

Kort omprivat bruk odcdrivstoff:

Dersom en ansatt l&ner bil til privat bruk skal den ansatte selv bekoste dri¥/stoff

9.1.2.3 Neaermere om reiseregninger

Ved utfylling av reiseregningerkan de ansatte benytteet elektronisk skjemaeller levere
reiseregningen pa papirDet elektroniske skjemaeligger i LANDAX (program for blant annet
kvalitetsstyring, internkontroll, HMS, risikoanalyse, FDV, mattrygghet ¢ifissing) Vi har mottatt
reiseregningene i selskapéor perioden fra januatil og med juni 2015. Det varierer hvorvidt de
ansatte har benyttet det elektroniske skjemagiv totalt SOreiseregningr, var 27 reiseregninger fylt

ut i det elektroniskeskjemaet.Det er for gvrig ikke tilstrekkelige felter i det elektroniske skjemaet

) tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen har vi ikke kontrollert hvilke rutiner som er etablert pa omradet, og om dett
gjennomfares i praksis..
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som gjar det mulig a etterleve krav til opplysninger / spesifikasjon av reiseregninger, jf. kapittel 14.4

Utfylling av reiseregninger.

Reiseregningen blir attestert aadministrasjonssekretaeng anvist av daglig leder og sendes Grue
kommune for registrering og utbetaling. Styreleder anviser daglig leders regisiager.

Regnskapsansvarligsrue kommune kontrollerer reiseregningene far de registreres og utbetales.

| intervjuhar vi fatt opplyst fglgende:

Rollefordelingen knyttet til reiseregninger (og andre lgnnsbilag) er ikke nedfelt skriftlig
Personalhandboken er under revidering. Planen er at rutinene skal nedfelles stgfttigarbeides i

personalhandbokenRutinen far for gvrigfungert som beskrevet i flere ar.

GIVAS IKS har utarbeidet eget skjema for refusjon av kjgregodtgjering. Nar administrasjonssekreteer
mottar skjiema fra ansatte, kontrollerer hust skjemaet er korrekt fyllt ut. Den ansatte $kagsa
kontere, ne@ som fungerer godt for ingenigrene. dninistrasjonssekreteeren fyller ut dersom
kontostrengen mangler. Ansatte benytter ulike skjemaer nar de leverer reiseregning, dvs. skjema fra
nettet, det gamle skjemaet eller det nye skjemaet som ligger i LANDAXy®skjemaet er tilpsset

kjgregodtgjaring, mehar ikke felter for kostgodtgjering mv. Skjemaet mangbgysafelt for art.

Administrasjonssekreteeren kontrollerer at reiseregningen er pafart kjgrerute, hva reiseregningen
gjelder, navn pa eventuell passag@), at vedlegg stemmer med det som er pafert skiemaet mv.
Dersom ansatte har krav pa kostgodtgjaring, sa forekommer det at administrasjonssekreteeren ma
hjelpe dem med utfyllingen.Regnskapsansvarlig Grue kommune kontrollerer ogsa at

kostgodtgjaring ubetales i samsvar maggelverket.

GIVAS IKS har ikke utarbeidtiftlig informasjon til ansatte om hvordan reisemgger skal fylles

ut. Selskapehar et begrenset antall reiseregninger pr. ar. Administrasjonssekreteeren gir muntlige
beskjeder til anstie, og svarer pa spgrsmal. Vi har fatt opplyst at ansatte er kjent med friseerée
levere reiseregninger Administrasjonssekreteer sgrger for a informere nyansatte muntlig
Personalhandbokeer under revideringog selskapet vil vurdere & innarbeide igfrister, utfylling

av reiseregning mv. der

KS

Malsettingene p& omradet er at ansatte far utbetalt det de har krav p&, og ikke mer. Selskapet harzet

O

fatall reiseregninger odette er sdledes et gjennomsiktig omrade. Daglig leder har vurdert risikoenj
som lav, og belgpene som utbetales er normalt begrenset. Utbetalingenefakalvrig veere i

samsvar med statens satser.
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Daglig leder gir uttrykk for at GIVAS IKS gjennomfgrer kontigaerurderinger av internkontrollen,
og at de harfokuspa hva som er bra nok. Vurderingene er en del av den daglige driften. Det er ikke

gjennomfgrt spesifikke evalueringer rettet mot reiseregninger.

9.1.3 Vurderinger

| dette kapittelet fremkommer revisors viieringer opp mot de ulike résjonskriteriene slik disse
fremkommer i kapittel 10.1.1. Vi har valgt & vurdere internkontroll for elektronisk kjgrebok og
utbetaling av reiseregning hver for seg. | kapittel 10.1.1 star de@tVAS IKS bgr ha en
internkontroll i forhold til elektronisk kjgrebok og reiseregninger som omfatter komponentene internt
kontrollmilja, risikovurdering, kontrollaktiviteter, samt oppfglgingsaktiviteteérpafalgendekapitler

har vi valgt & beskrive vurderingen av detaljerte revisjdteker i egne kapitler for elektronisk

kjgrebok og reiseregninger.

9.1.3.1 Elektronisk kjgrebok
| det fglgendehar vi vurdert opp mot fglgendeevisjonskriterier:

1. GIVAS IKS bgr ha en hensiktsmessig organisering av omradet, som ivaretar risiko og vesentlighet.

2. Roller og ansvar fobruk ogkontroll med elektronisk kjgrebok bgr veere utvetydig definert og
nedfelt.

3. GIVAS IKS bgr spesifisere tydelige malsettifaydoruk av elektronisk kjgrebok.

4. GIVAS IKS bgr identifisere risikoerikioe & n& malsettingene.

5. GIVA IKS begr ta hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderep risikikke & na
malsettingene.

6. GIVAS IKS bgr etablere kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke & na malsettinger
reduseres til akseptable nivaer.

7. GIVAS IKS bgr informegnternt om hvordan elektronisk kjgrebok brukes.

8. Retningslinjer og rutiner bar veere lett tilgjengelige for de ansatte.

9. GIVAS IKS bgr evaluem internkontrollen fungerer.

Organisering, roller og arbeidsfordeling (revisjonskriterium 1 og 2):

Kjagretagyer og utstyr er utstyrt med sender som registrerer alt kjgretayet/utstyret gjar. Den enkel@
farer har en brikke som han/hun har med seg sammen med ngkkelen. GIVAS IKS har oversikt SVer
hvem som har benyttet kjgretayet / utstyrefll bevegelse akjgretay / utstyr blir registrert i %
systemé. Dersom fagrer ikke har med brikke, vil brukeemkomme i systemet med kien «farerlgs
bil». GIVAS IKS har fullstendig flatekontroll ogfedgre kjgretayene/ utstyret i sanntidskartEtter at
elektroniskkjgrebok ble innfgrt, har det praktisk talt ikke blitt borte utstykvdelingsleder holder
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oversikt over bruk pa egen avdeling, og gjennomgar ukentlig bruk av kjaretgyer/utstyr utover
normalarbeidstid Avdelingsleder har god oversikt over de ansatte og brukekjgretayer og utstyr,

og bruk av bil Utstyr privat, skal det veere godkjent pa forhand

Etter revisors vurdering har bruk av elektronisk kjgrebok bidratt til at GIVA&I8d oversikt over
bruk av kjaretayer / utstyr. Etter var oppfatning er esliog arbeidsfordeling tilstrekkelig avklart i

praksis, men peker pa at roller og arbeidsfordeling bar nedfelles skriftlig.

Malsettinger, risiko for ikke & na disse, herunder ogsa mislighetsrisiko (revisjonskriterium 3, 4 og 5):

Formalet med & etablere el&ronisk kjgrebok fremkommer av avtalen og er:

1 & sgrge for korrekt dokumentasjon pa bruk av bedriftens biler

1 & gi en flatekontroll for a effektivisere bilparken
Etter revisors vurdering har GIVAS IKS saledes etablert malsettinger for elektronisk kjarebok.

Daglig leder opplyser at det ikke er giennomfart spesifikke risikovurderinger knykgrglbok, men

at den elektroniske kjgreboken har bidratt til & fierne de risikoene selskapet hadde pa omradet. Etter
at systemet ble tatt i bruk, har vi fatt opplyat det praktisk talt ikke forekommer at utstyr mv. blir
borte. Selskapet har videre oversikt over hvor kjgretgy / utstyr er til en hver tid og ogsa over hvem

som benytter dette.

Etter revisors vurdering kan elektronisk kjarebok bidra til at selskapetindmalsettinger, samtidig

som det bidrar til redusert risiko for uautorisert bruk av kjaretagyer / utstyr.

Kontrollaktiviteter, opplaering og informasjon (revisjonskriterium 6, 7 og 8):

Den enkelte avdelingsleder holder oversikt over egen avdeling Xéem og Avlgp), og gjennomgar
ukentlig sin avdelings bruk av kjgretgyer/utstyr utover normalarbeidstid (06.88.30). Kjgretayer

og utstyr er utstyrt med en sender som gjor at selskapet til enhver tid har oversikt over hvor
kigretgyer / utstyr befinner eg. Alle ansatte har brikke som gjar det mulig & se hvem som har kjgrt
kigretgyet/ benyttet utstyret. Dette samsvarer med avtalen som er inngatt nuedansatte. Bt ble

informert om ordningen i pesonalmgte og de ansatte fiklkuksanvisningla systemet bé innfart.

ON IKS

Etter revi®rs vurdering har selskapet etablert tilstrekkelig kontktlviteter pa omradetSelskapets

ansatte har etter var vurdering ogsa fatt nadvendig informasjon om elektronisk kjarebok. SystemEt

REV

krever, slik vi har oppfattet det, kun ahsatte har |IEbrikke med ved kjgring. Dette tilsier at det ikke
er ngdvendig med seerskilt oppleering for alle ansatte. Vi forutsetter at alle avdelingsledere har f?ét
<

ngdvendig opplaering.
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Evaluering av internkontrollen (revisjonskriterium 9):

GIVAS IKS olyger at de gjennomfgrer vurdering av internkontroll som en del av selskapets daglige
drift. Den elektroniske kjgreboken har blitt benyttet i 1,5 ar, og det er forelgpig ikke gjennomfert

evaluering av bruk og intern kontroll av denne.

Elektronisk kjgrebk skal i falge daglig leder ha bidratt til & fierne risikoer selskapet tidligere har hatt
pa dette omradet. Revisor slutter seg til denne vurderingen, men peker samtidig pa at selskapet bar
evaluere bruken av elektronisk kjgrebok. Videre peker revisot péablerte rutiner pa omradet, bar

nedfelles skriftlig.

Oppsummering

Bruk av elektronisk kjgrebok har bidratt til at GIVAS IKS god oversikt over bruk av kjgretagyer / utstyr.
Roller og arbeidsfordelingr tilstrekkelig avklart i praksis, men etablert prakbgr nedfelles skriftlig.
Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko
for uautorisert bruk av kjgretayer / utstyr. Selskapet har etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pa
omradet. Selskapstansatte har fatt ngdvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Det er ikke
nadvendig med szerskilt oppleering for alle ansatte. Vi legger til grunn at avdelingsledere har fatt
nadvendig oppleering. Elektronisk kjgrebok har bidratt til & fierne risikoskapét tidligere hadde

pa omradet. Selskapet bar evaluere bruken av elektronisk kjgrebok. Etablerte rutiner pa omradet,

bar nedfelles skriftlig.

9.1.3.2 Reiseregninger
| det falgende har vi vdert opp mot falgendeevisjonskriterier:

GIVAS IKS bgr ha kensiktsmessig organisering av omradet, searétar risiko og vesentlighet.
Roller og ansvar for utbetaling av reisegodtgjgrelse bgr veere utvetydig definert og nedfelt.
GIVAS IKS bgr spesifisere tydelige malsettinger ifht utbetaling av reisegodtgjarelse.
GIVAS IKS bgr identifisere risikoerikiie & nd malsettingene.

o

GIVAS IKS bgr ta hensyn til muligheten for misligheter nar den vurdereo fimi ikke & na

o > w N E

malsettingene.

6. GIVAS IKS bgr etablere kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikiéerdatsettinger reduseres til
akseptable nivaer, herunder etablere rutiner for attestasjon og anvisning for utbetaling a
reisegodtgjgrelse.

7. GIVAS IKS bgr informere internt om nér det skal fyllesiséregning og hvordan.

8. Retningslinjer og rutiner bar va lett tilgjengelige for de ansatte.

9. GIVAS IKS bgr evaluere om internkontrollen fungerer.

HEDMARK REVISJONIKS




Organiseringroller og arbeidsfordelinfrevisjonskriterium 1 og 2)
Det er etablert arbeidsdeling ved at administrasjonssekreteer attesterer og daglig leder anviser

reiseregninger, fgr de blir sendt Grue kommune for registrering og utbetaling. Styreleder anviser for
gvrig daglig leders reiseregninger. Regnskapsansvarligrue Gommune kontrollerer ogsa

reiseregningene far de registreres og utbetales.

Etter revisors vurdering har selskapet sdledes etablert god arbeidsfordeling pad omradet. Det
utbetaleset mindre antallreiseregninger pr. & og belgpsmessig er omradet ikkesentlig. Det kan

imidlertid vaere mislighetsrisiko knyttet til omradet, noe som etter revisors vurdering bar tillegges
vekt. Etter revisors vurdering er selskapets organisering og arbeidsfordeling pad omradet

tilfredsstillende

Rolle og ansvarfordelingenryttet til reiseregninger (og andre lgnnsbilag) er ikke nedfelt skriftlig.
Personalhandboken er under revidering, og planen er at rutinene skal nedfelles skriftlig. Rutinen har

imidlertid fungert som beskrevet i flere ar.

Etter revisors vurdering fremstar roll@g ansvarsfordelingen og rutinene som forholdsvis avklart.
Revisor er imidlertid av den oppfatning at roller og ansvar bar fremkomme av rutinebeskrivelse som

nedfelles skriftlig.

Malsettinger risiko for ikke & ndlisse herunder ogsd mislighetsrisiko (revisjonskriteriurd 8g 9:

Vi har fatt opplyst at malsettingen er at ansatte far utbetalt det de har krav pa, og ikke mer.
Malsettingene fremkommer ikke eksplisitt av skriftige dokumenter. Selskapet utbetaleingtre
antall reiseregninger pr. ar. Daglig leder opplyser det ikke er gjennomfart spesifikke
risikovurderinger knyttet til reiseregninger, det er et gjennomsiktig omrade og at risikoen for at

ansatte far utbetalt for myeetter hennes vurdering dav.

Etter revisors vurderingil etablertarbeidsdelingbidra til & sikre at ansatte ikke far utbetalt mer enn
de har krav pajf. malsetting pa omrade€Etablert arbeidsdeling bidrar etter revisors vurdering ogsa

til & redusere risikoen for misligheter panradet.

Det fremkommeropplysninger om at ansatt&kke har tilstrekkelig med kunnskaper om hva de har
rett pd, og hvilke opplysninger som skal fremkomme reiseregningmv. GIVAS IKS har ikke
utarbeidet skriftlig informasjon til ansatte om hvordan reissgninger skal fylles ut, og beskjeder til

ansatte blir gitt muntlig. Personalhdndbokerer under revidering, og selskapet vil vurdere a
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innarbeide lgnnsfrister, dylling av reiseregning mv. her. Manglende oppleering og manglende

skriftlighet i informasjonit ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas.

Etter revisors oppfatning bgr selskapet sgrge dariftlighet knyttet til lann og reiseutgifter sin
personalhdndbok. Regelaat pa omradet er detaljert. tler revisors vurdering kardet veere

hensiktsmessig donkrete krav i regelverket omtales i personalhandboken.

Kontrollaktiviteter, opplaering og informasjon (revisjonskriterium 6, 7 og 8):

Det er etablert god arbeidsdeling gjennom at ansatt fyller ut reiseregningen,
administrasjonsekreteer kontrollerer utfyllingen og attesterer reiseregningen, fgr daglig leder
anviser for utbetaling. Det er i tillegg etablert kontroll i Grue kommune, far reiseregningen
registreres og utbetales. Etter revisors vurdering er kontrollaktivitetene soretablert sdledes
tilstrekkelige. Selskapet bgr imidlertid vurdere om det er behov for informasjon til og oppleering av
ansatte.

Evaluering av internkontrollen (revisjonskriterium 9):

GIVAS IK8pplyser at degjennomfgrer vurderinger av internkontrollen soem del av den daglige
driften. Det er ikke gjennomfart spesifikke evalueringer rettet nmsérn kontroll avreiseregninger.
Etter revisors vurdering er omradet mindre vesentligmdmisk sett, samtidig som det er etablert

arbeidsdeling. Etter revisors vurdering anses etabtagrnkontroll som tilstrekkelig.

Revisor finner grunn til & peked at selskapet benytter ulike skjemaer og systemer i tilknytning til
reiseregninger. Dettennebaerer etter revisors vurdering gkt risiko for feil, samt at reiseregninger

ikke spesifiseres i samsvar med krav i regelverket, jf. kapittel 14.4 Utfylling av reiseregninger.
Videre peker revisor pa aelskapekanvurdere a plukke ut et fatall reisegninger for etterkontroll.

Oppsummering

Etablert arbeidsdeling vil bidra til & sikre at ansatte ikke far utbetalt mer enn de har krav pa, jf.
malsetting pd omradet, og vil ogsd bidra til & redusere risikoen for misligheter pa omradet.
Manglende oppleeringg manglende skriftlighet i informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at

malsettingen ikke oppnas. Selskapet bar sgrge for skriftlighet knyttet til lgnn og reiseutgifter i sin
personalhandbok. Selskapet bar videre vurdere om det er behowftmmasjon til og oppleering av g
ansatte Selskapet benytter ulike skjemaer og systemer i tilknytning til reiseregninger, noe soé
innebaerer gkt risiko for feil, herunder at reiseregninger ikke spesifiseres i samsvar med kragi

regelverket, jf. kapittel 14.4tfylling av reiseregninger.
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9.2 Etterlevelse av gjeldende reiseregulativ og relevante lov- og

forskriftsbestemmelser

Problemstilling 2.2:

I hvilken grad skjer utbetalingene av reisegodtgjarelse i henhold til gjeldende reiseregglativ
relevante lov og forskriftsbestemmelsér

9.2.1 Revisjonskriterier

Vi har utledet fglgende revisjonstarier som vil bli vurdert for a besvagoblemstilling 22:

1. Nar ansatte er pa reise i forbindelse med yrket og skal f& godtgjort utgifter til reise pa
grunnlag av standardiserte satsskalkostnadene veere dokumentert i en reiseregning.
2. Ogsa ved utgifter som dekkes av arbeidsgiver pa grunnlag av kvitteringratiet bilag bar
det fylles ut reiseregning.
3. Reiseregningen skal minst inneholde falgende geresoglplysninger:
0 Arbeidstakers navn og underskrift
o Dato for avreise og hjemkomst for hver yrkes eller tjenestereise
o Arrangement/brmalet med reisen
4. Reiseregmigen skal inneholde tilleggsopplysningey bilagavhengig av hvorvidt det er tale
om godtgjerelse av utgifter til kost med eller uten overnatting, overnatting,
kilometergodtgjerelse eller andre reiseutgifter.
5. Reisen skal foretas pa den for selskapet lysté og rimeligste mate nar det samlet tas
hensyn til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig giennomfaring av reisen/oppdraget.
6. For utbetaling av kilometergodtgjarelse for Briav egenbil skal det benyttes fglgende
satser:
o For inntil 10000 kmi kalenderaret: kr. 4,10 pr. km
o Over 10000 km i kalenderaret: 3,45 pr. km
7. Ved utbetaling av kilometergodtgjgrelse rféare arbeidstakere har veert passasjer i bilen, gis

det et tillegg pa kr. 1,00 pr. km. pr. arbeidstaker.
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8. For utbetaling av utgifter tkost pa reiser over 15 km og som varer utover 6 timer, skal deté

benyttes falgende satser med mindre seerlige grunner tilsier at maltider dekkes etter regnin%
a)

HE




0 Reiser fom 6 timer tom 12 timer: kr. 280,
o0 Reiser over 12 timer: kr. 520,

0 Reiser meavernatting: kr. 710,

Det skal foretas maltidstrekk (frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%) dersom enkeltmaltider er

dekket av andre enn arbeidstakeren selv.

9. Ved overnatting, dekkes utgifter til hotell eller lignende med inntil kBOQ; pr. dagn.
Dersomdet ikke er slike utgifter, og arbeidsgiver ikke sgrger for annen overnatting, skal det

utbetales et ulegitimert utlegg pa kr. 43@yr. dagn.

Revisjonskriteriene er utledet fra skattebetalingsforskriften og Reiseregulativet SGS 1001 med videre
henvisnimg til «Saeravtale om dekning av utgifter til reisgkmst innenlands». Se vedlegg A kapittel

14.3 og 14.4il rapporten for naermere beskrivelse av innholdet i kildene.

9.2.2 Data
Av hovedboken for selskapet fremgar det at det farste halvar er utbetalt t&4alt96.361,60i

reisegodtgjgrelse i selskapet, fordelt pa falgende arter:

1 Art1160: 95.726,69 (reise og kost)
1 Art3160: 634,91 (reiseutgifter investering)

Det er innlevert totalt 50 reiseregninger i selskapet fgrste halva628um palydende pa disse 50 e
kr. 140.298,

| tilknytning til intervju fikk vi opplyst at:

GIVAS IKiRke utbetaler reiseeller kostgodtgjgring uten at den ansatte leverer reiseregnibgite
gjelder ogs&ed utlegy ved reise med buss/tog, kost og overnatting na/fikk videreopplyst at det
forekommer atansatteleverer reiseregningar de skal ha refusjon for abnement pa ais, telefon
og/eller bredband Administrasjonssekreteer hagitt beskjedtil aktuelle ansatteom at dette bgr

leveres pa anvisningsblankett.
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Vi hargjennomgatt 15ilfeldig utvalgte reiseregnirgy. De utvalgte reiseregningene har fglgende

innhold:

Nr. Type utgift Fylt ut Vedlegg

1 Utlegg til parkering - Anvisende myndighet Oppstilling av utgifter +
-Navn kontoutskrift

-Formal med reisen
-Type utlegg

- Belgp

-Signert for attestasjon og
anvisning

Kost u/overnatting
Kost m/overnatting
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Lgnnsnr, navn, adresse

- Reisens formal/arrangement
- Belap

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bussbhilletter

Bilgodtgjerelse

- Anvisende myndighet

- Lgnnsnr, navn, adresse

- Reisens formal/arrangement
-Ant. km, sats, datoer for reisg
0g strekning

- Belap

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bilgodtgjarelse
Kostm/overnatting
Utlegg iflg bilag

- Navn, fadselsnr

- Dato/tidspkt for avreise/
ankomst, reisens
formal/arrangement

- Ant. km, sats

- Belgp (mangler sum)

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Kvittering for utlegg mat/drikke
Parkering&pper

Bilgodtgjarelse
Overnatting
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, lgnnskontonr,
skattekommune

- Dato/tidspkt for avreise,
reisens formal/arrangement,
skyssmiddel

- Ant. km, sats

- Belap

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon oganvisning

Reisekvittering (fly)
Kvittering for hotellopphold
Bussbilletter

Kvittering for parkering
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Nr. Type utgift Fylt ut Vedlegg
11 Bilgodtgjarelse - Anvisende myndighet Kvittering for hotellopphold
Overnatting - Navn, personnr, adresse, Kvittering for flyreise
Utlegg iflg bilag avdeling 3 fakturaer fra Canal Digital
- Dato forreiser, formal Kvittering for taxi
- Ant. km, sats, passasjer Kvittering for parkering
- Belgp Bussbillett
- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
13 Bilgodtgjarelse - Anvisende myndighet
Kost u/overnatting - Navn, personnr, adresse,
avdeling
- Dato for reise, reisens forma
- Ant km, sats
- Belgp
- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
15 Bilgodtgjerelse - Anvisende myndighet Spesifikasjon av reiseregning
Utlegg iflg bilag - Navn, personnr, adresse Fakturaer fra NetCom
- Belgp Fakturaer fra Canal Digital
-Signert av den ansatte, samt| Kvitteringer fra
for attestasjon og anvisning | restauranter/cafeer
Kvittering fra Posten
Parleringslapper
Faktura fra Aftenposten
Kvitteringer for hotellopphold
Kursprogram
17 Bilgodtgjerelse - Anvisende myndighet
Utlegg iflg bilag - Navn, fadsksdato, adresse
- Dato for reisen, reisens
formal, reisestrekning
- Ant km, sats
- Belgp
- Signert avden ansatte, samt
for attestasjon
19 Bilgodtgjerelse - Anvisende myndighet Faktura fra Canal Digital

Utlegg iflg bilag

- Navn, personn adresse,
avdeling

- Datofor reise, reisens formal
reisestrekning

- Ant. km, sats

- Utlegg

- Belap

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning
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Nr.

Type utgift

Fylt ut

Vedlegg

21

Overnatting (iflg bilag
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse

- Dato

- Reisens formal

- Belgp

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Kvittering for hotllopphold
Kvittering for parkering

23

Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse,

- Dato for reisereisens formal
- Belgp

-Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Bussbhilletter

25

Bilgodtgjarelse

- Anvisende myndighet

- Navn, lgnnsnradresse
personnr

- Dato og klokkeslett for
avreise og ankomst, reiserute
skyssmiddel,

- Ant km, sats

- Belap

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

27

Bilgodtgjarelse
Utlegg iflg vedlegg

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse,
avdeling

- Dato for reise, reisestrekning
reisens formal

- Ant. km, sats, navn pa
passasjer

- Belgp

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

Faktura fa Canal Digital

29

Bilgodtgjarelse
Utlegg iflg bilag

- Anvisende myndighet

- Navn, personnr, adresse

- Dato for reise, reisestrekning
reisens formal

- Ant. km, sats, navn pa
passasjer

- Belap

- Signert av den ansatte, samt
for attestasjon og anvisning

- Bussbilletter
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9.2.3 Vurderinger

9.2.3.1 Standardiserte satser og utlegg / utbetalinger etter reiseregninger
I henhold til revisjonskriterium nr. 1skal kostnadene veere dokumentert ved reiseregning hvis

ansatte pa reise skal fa godtgjort utgifter til reise pa grunnlag av standardiserte satser.

I henhold tilrevisjonskriterium nr. 2bgr det ogsa for utgifter som dekkes av arbeidsgiver pa grunnlag

av kittering eller annebilag, fylles ut reiseregning.

Pa bakgrunn av mottatt data, ma disse revisjonskriteriene anses etterlevd. Totalt utbetalt pa artene
reise og kost (art 1160) og reiseutgifter investering (art 3¥805te hdvar 2015 er et lavere bepa

enn sum palydende de 50 innleverte reiseregningene for samme periode. Dette tyder pa at det
innleveres reiseregning for alle utbetalinger av reiseutgifter. Reiseregningene inneholder ogsa krav
om dekning av andre utlegglik som til bredband og avistilknytning til intervju fikk vi opplyst at

det forekommer at ansattdeverer reiseregningar de skal ha refusjon for ahnement pa ais,
telefon og/eller bredband. Administrasjonssekreteer Igitt beskjedtil aktuelle ansatte om atlette

bar leveres panvisningsblankett.

Etter revisors vurdering vil utbetaling etter anvisningsblankett gke risikoen for brudd pa
bestemmelsene gitt i Forskrift til utfylling og gjennomfaring mv. av skatteloven av 26. mars 1999 nr.
14. | § 51110 star fglgende knyttet til utgiftsgodtgjerelse knyttet til elektroniske

kommunikasjonstjenestéf:

«Utgiftsgodtgjarelse for kostnader til elektroniske kommunikasjonstjenester er skattepliktig for den
del som faller pa privat bruk. Det skattepliktige overskudd beregnes ved & amegtelee i § 5.2-20

og § 512-21 tilsvarende sa langt de passer, dog slik at overskuddet ikke skal settes hgyere enn
belapet som egodtgjort. Dersomarbeidstaker ogsa disponerer elektronisk kommunikasjonstjeneste
som naturalytelse, skal summen av overskugtter fgrste ledd og fordel etter 8-12-21 ikke

overstige 4392 kroner.»

Dette innebaerer at godtgjarelsen vil veere oppgavepliktig, og at overskudd vil veere skattepliktig for

mottakeren og arbeidsgiveravgiftpliktig for selskapet. Dette tilsier at godkfgen bar utbetales fra

KS

selskapets lgnnssystem.
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9.2.3.2 Vurdering av utplukkede reiseregninger

Vi har gjennomgatt 15 reiseregninger og vurdert disse opp mot revisjonskriterium nr. 3 til 9. Vare
vurderinger oppsummeres nedenfor. Antall reiseregninger som erertfdr hvert enkelt kriterium
varierer. Dette skyldeslels at alle revisjonskriteriene ikke er relevante for alle reigmiagene.
Eksempelvis inneholder ikke alle reiseregningene kravbdgodtgjarelse. En sjekk av hvorvit#t er
benyttet korrekt satdlir naturligvisikke relevant for de reiseregningene som ikke inneholder et slikt
krav. | tillegg hadde noen av reiseregningene utydelige bilag. Der det av denne grunn ikke har veert
mulig & vurdere om det enkelte revisjonskriterium er etterlevd, er detuelle reiseregningen ikke

tatt med i vurderingen.

Revisjonskriterium nr. 3stiller krav til hvilke generelle opplysninger som skal fremga av

reiseregningen.
Gjennomgangen av reiseregningene viser fglgende:

1 14 av 15 reiseregninger inneholder arbeid&es navn og underskrift

1 11 av 14 reiseregninger inneholder dato for avreise og hjemkomst for hver-yeKes
tienestereise. Generelt skal det bemerkes at selskapets elektroniske skjema ikke har et felt
for utfylling av dato og tidspunkt for avreise opimkomst, slik skiemaene som skal fylles ut
manuelt har. | flere skjiemaer mangler eksplisitt angivelse av dato for hjemkomst. Vi har
vurdert revisjonskriteriet som etterlevd der vi av sammenhengen med returreise eller bilag
kan se dato for hjemkomst.

{1 Allereiseregningene inneholder angivelse av arrangement/formal med reisen.

I henhold tilrevisjonskriterium nr. 4 skal reiseregningen inneholde tilleggsopplysninger og bilag
avhengig av hvorvidt det er tale om godtgjerelse av utgifter til kost med eller otennatting,

overnatting, kilometergodtgjarelse eller andre reiseutgifter.

Dersom det skal godtgjgres utgifter til kost etter statens reiseregulativ pa reise uten overnatting, ma

reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise

1 Klokkeslett fo avreise og hjemkomst for hver yrkesler tjenestereise

Dersom den ansatte har overnattet, og det skal godtgjgres utgifter til kost eller overnatting ett
statens reiseregulativ, ma reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise hverdan

ansatte har innrettet seg under oppholdet:

1 Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrketer tjenestereise
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1 Navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, og ved flere overnattingssteder dato for
overnattingene, samt

1 Type losji fordel p&otell, pensjonat eller annet neermere angitt losji

Dersom det skal utbetales kilometergodtgjarelse etter statens reiseregulativ ma reiseregningen i

tillegg til de generelle opplysningene ha falgende innhold:

{1 Fremstilling av reiseruten med angivelse av uog@m og endepunkt, lokal kjgring pa
oppdragsstedet og arsaken til eventuelle omkjaringer,

{ Totalt utkjart distanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller)
ved begynnelsen og slutten av hver yrkelder tjienestereise, samt

1 Navn pa passasjer det kreves passasjertillegg for

Utbetaling til dekning av reiseutgifter med tog ut over ordinaer billettpris (for eksempel 1. klasse)

eller fly ma legitimeres ved togbillett eller kvittering eller annen dokumentasjon fra reiseselskap.

Generdt skal det bemerkes at selskapets elektroniske skjema kun er tilpasset utfylling av kjaring, ikke
informasjon som er ngdvendig i forbindelse med krav om godtgjgrelse for utgifter til kost og
overnatting Som nevnt ovenfor, stillekattebetalingsforskrien krav til informasjorom klokkeslett

for avreise og hjemkomst, navn og adresse pa overnattingsstdt type losji. | skiemaene som kan
fylles ut manuelt er det egne felt for & fylle ut disse opplygene. Dette finnes ikke i det
elektroniske skjemaetLANDAXFor reiseregninger som ikke inneholder disse opplysningeareyih

vurdert revisjonskriteriesom ikke etterlevd, med mindre informasjonen fremgar i vedlagte bilag

Flereav reiseregningene vi har sjekket inneholder ogsa krav om refusjon ag atgifteri henhold
til bilag. Det elektroniske skjemaet fra LANDAX anses heller ikke gpdsdat utylling av slike

refusjonkrav.

6 av 15 reiseregninger inneholder alle tilleggsopplysninger og bilaglt 9 av reiseregningene
mangler folgelig ereller flere opplysninger og/eller bilag. De fleste manglene (6 reiseregninger)

knytter seg til opplysningene som kreves ved utgifter til kost og overnatting, herunder klokkeslett og
overnattingssted med adresse. 3 reiseregninger har mangelfull frengptiireiseruten ved krav om

kilometergodtgjerelse.
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I henhold tilrevisjonskriterium nr. 5skalreisen foretas pa den for selskapet hurtigste og rimeligste
mate nar det samlet tas hensyn til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig gjennomfaring
reisen/oppdraget. 10 av reiseregningene er vurdert opp mot dette kriteriet. Etter rewsodering

er revisjonskriterieetterlevd ved alle disse 10.
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I henhold til revisjonskriterium nr. 6 skal folgende satser benyttes for utbetaling av

kilometergodtgjaelse:

1 For inntil 10000 km i kalenderaret: kr. 4,10 pr. km
1 Over 10000 km i kalenderaret: 3,45 pr. km

Totalt 10 reisregninger inneholder krav om kilometergodtgjarelse. | 6 av disse er det benyttet riktig

sats. |1 4 av reiseregningene er det benyttet $at2014.

| henhold til revisjonskriterium nr. 7skal det ed utbetaling av kilometergodtgjarelse nar flere
arbeidstakere haweert passasjer i bilen, get tillegg pa kr. 1,00 pr. km. pr. arbeidstak&otalt 4

reiseregninger inneholder krav om passatiflegg. | alle 4 er det benyttet riktig sats.

I henhold tilrevisjonskriterium nr. 8skal det ér utbetaling av utgifter til kost pa reiser over 15 km og
som varer utover 6 timerpenyttes falgende satser med mindre seerlige grunner tilsier at maltider

dekkes etter regning:

0 Reiser fom 6 timer tom 12 timer: kr. 280,
o0 Reiser over 12 timer: kr. 520,

0 Reiser med overnatting: kr. 710,

Det skal foretas maltidstrekk (frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%) dersom enkeltmaltider er dekket

av andre enn arbeidstakeneselv.

Totalt 3 av de undersgkte reiseregningene inneholder krav om dekning av utgifter til kost. Ved to av
disseer de ovennevnte satsdvenyttet. | en av reiseregningene er det derimot krevet dekning etter
regning. Som det fremgar ovenfor krever dette at det foreligggerlige grunner.ifalge kommunal

og moderniseringsdepartementetkal arbeidsgiver foreta en konkret vurdering i det enkelfelté.
Som«seerlige grunnermeves eksempelvis tilfeller der utgifter til kost er uforholdsmessig hgye, eller
der arbeidstaker er pa reise under 15 kilometer og/ellendgné enn 6 timer og vedkommendkke

blir paspandert maltidl den aktuelle reiseregngen ble det dekket utgift til kost etter regning som

var lavere enn det som ville blitt dekket om man benyttet korrekt sats. Dette anses saledes
uproblematisk fra selskapets standpunkt, men det ma anses som en forenkling og standardiserin%av
utfylling og kontroll med reiseregningene dersom man benytter de fastsatte satsene ogsa i slike

tilfeller.

I henhold tilrevisjonskriterium nr. 9skal det ed overnatting, dekkes utgifter til hotell eller lignende
med inntil kr. 1800; pr. dggn. Dersom det ikke er slike utgifter, og arbeidsgiver ikke sgrger for ann

overnatting, skal det utbetales et ulegitimert utlegg pa kr. 40, dagn.Totalt 3 av daundersgkte
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reiseregningene inneholder krav om dekning av utgifieovernatting. | 2 av disseeiseregningene
er belgpet som er krevet dekket innenfor de angitte grensene. Ved den siste er det derimot krevet
dekning for en hotellregning palydende kr.7@5;. Det er uvisst hvorvidt kravet ogsa omfatter

matutgifter og hvorvidt kravet ble dekket i sin helhet av selskapet.
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10 Konklusjon

10.1 Del 1: Innkjgp og kontraktsoppfalging

Internkontroll p& innkjgpsomradet:

GIVAS IKS har organisert anskaffelsesvirksomhsiesn hensiktsmessig mate, og ansvarslinjene er
klare og selskapet har lagt tilstrekkelig vekt pa oppleering og kompetanse. Roller og ansvar for
anskaffelser er definert og nedfelt i selskapets gkonamidelegasjonsreglement. Videredelegering

av fullmaker fremkommer av skjemaer pr ansatt med fullmakt. Fullmaktene datert i 202@.3, og

er signert av tidligere daglig leder. Daglig leder kan vurdere a gjennomga alle gjeldende fullmakter,

og om disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

GIVAS IKRar utarbeidet etiske retningslinjer. Selskapets etiske retningslinjer omfatter ikke punkter
knyttet til utfordringer i anskaffelsesprosessen. Styret og daglig leder kan vurdere behovet for egne

punkter ved revidering av etiske retningslinjer.

GIVAS IKSah veert opptatt av kompetanse og kompetansebehov innenfor internkontroll og
anskaffelser. Det kan likevel stilles spagrsmal ved om selskapet i tilstrekkelig grad har sarget for

informasjons og oppleeringstiltak for alle ansatte som er involvert i anskadffgisosesser.

GIVAS IKS har ikke gjennomfert og dokumentert risikovurderinger knyttet til anskaffelsesomradet.
Vurdering av risiko er integrert i driften av GIVAS IKS. Det kan vurderes om det vil veere

hensiktsmessig & skriftliggjere risikovurdering;agyring.

GIVAS IKS har utarbeidet en handbok for offentlige anskaffelser, og denne far alle nyansatte.
Handboken inneholder redegjgrelse for sentrale deler av regelverket for offentlige anskaffelser, og
maler for anskaffelsesprotokoller. Selskapet har uegdbt maler som skal sikre at regelverket og

interne retningslinjer pa omradet etterleves.

@konomisystemet VISMA inneholder en modul for elektronisk handtering av inngadende faktura, og
det er lagt inn begrensinger for hvem som kan attestere og anvisé.ebDalermed etablert

elektronisk system for fakturakontroll.

ON IKS

Kvalitetsleder har ansvar for ajourhold av retningslinjer, handbgker, maler etc. og selska@t
, : . : . =
gjennomfgrer evaluering av intern kontroll, samt ledelsesgjennomganger. Ansatte har tilgang %I

retningslinjer, maler og verktgy. Avvik skal rapporteres og registreres i selskapets avvikssystﬁn.
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Ledelsen har etablert kommunikasjonsrutiner slik at ansatte minnes om viktigheten av a felge

retningslinjer.

Selskapet har etablert system for & evaluere int@mtrollsystemet, har etablert arbeidsdeling og
giennomfarer stikkpravekontroll for & sikre at regelverk og interne retningslinjer etterleves. GIVAS

IKS lar etablert rutiner for falge opp evalueringer fra revisor og egne internrevisjoner.

GIVAS IKS haradtlert arbeidsdeling pa omradet fakturakontroll, og arbeidsdelingen er i samsvar

med interne retningslinjer pa omradet.

Etterlevelse av reqgelverket for offentlige anskaffelser:

Etter revisors vurdering viser undersgkelsen av motatumentasjon, at GI\GAIK$ noen grachar

etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved de undersgkte anskaffelsene.

91 Det er dokumentert at selskapet har gjort et forsvarlig anslag over anskaffelsens verdi ved 4
av 19 anskaffelser. Det er imidlertid ikke grunn titfdat mangelen pdorsvarliganslag har
medfart at selskapet har gjennomfeahskdfelsere etter feil del av regelverket.

1 Det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18 anskaffelser som faller inn under
forsyningsforskriften. Det skal imidlertid bemerkes7aav anskaffelsene har en verdi under
kr. 100.000, eks. mva. Etter endringen av regelverket som tradte i kraft 1. juli 2015 er disse
unntatt fra regelverket.

1 Kravet omat oppdragsgiver skal gi deltakerne i konkurranser beskjed om hvilken leverandar
som & valgt, er oppfylt ved 4 av 4 undersgkte anskaffelser etter forsyningsforskriften.

1 Kravet om at tildelingen av kontrakt skal skje pa grunnlag av objektive kriterier, er
dokumentert ettelevd ved 4av 4 undersgkte anskaffelsetter forsyningsforskriften

1 Kravet om at alle leverandgrene skal gis mulighet til & bli kijent med de forhold som skal
vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt, er &dtet ved 2av 4 undersgkte
anskaffelseetter forsyningsforskriften

1 Kravet om at oppdragsgiver skalurhe dokumentere hva som har foregatt i
anskaffelsesprosessent kun delvis etterlevd ved anskaffelsene etter forsyningsforskriften.
Ved 8 anskaffelser anses det & foreligge mangler.

1 Anskaffelsen som er vurdert opp mot anskaffelsesforskriften del Muetert & tilfredsstille

alle utledale revisjonskriterier for denne anskaffelsen.

Undersgkelsen er gjennomfgrt som en stikkpragvekontroll. Utplukket anses ikke tilstrekkelig til at vi

kan si noe generelt om hvordan hvorvidt selskapet etterlever regelverket.
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Rammeavtaler:

Det fremstar som selskapet til en stor grad har rammeavtaler é¢radses hensiktsmessig. Vi har
ikke funnet kjgp fra samme leverandgr som anses regelmessig ogarames type, slik at
verdiberegningen skal foretas ihtfoa. 8§ 23(11) eller ff. 8§ 2(9). Gjennomgangen av de
leverandgrene selskapet har handlet fogg som e bokfart i driftsregnskapet foR014 viser at
selskapet har rammeavtaler for 15 av 44 leverandgrer. For gvrige kjgp er det i all hovedsak gitt
tilfredsstillendebegrunnelser for hvorfor det ikke foreligger rammeavtaler, eller kjgpene er gjort pa
bakgrunnav andre typer avtaler. Ved gjennomgang av investeringsprosjekter, jf. kapittel 9.2, er det

gjort utstrakt bruk av rammeavtaler.

10.2 Del 2: Elektronisk kjgrebok og reiseregninger

Internkontroll elektronisk kigrebok:

GIVAS IKBar god oversikt over bruk akjaretgyer / utstyr. Roller @ arbeidsfordeling eavklart i
praksis, men etablert praksis bar nedfelles skriftlig. Elektronisk kjgrebok kan bidra til at selskapet nar
sine malsettinger, og kan bidra til redusert risiko for uautorisert bruk av kjgretbyestyr.
Selskapet har etablert tilstrekkelig kontrollaktiviteter pa omradet. Selskapets ansatte har fatt
nadvendig informasjon om elektronisk kjgrebok. Elektronisk kjgrebok har bidratt til & fierne risikoer
selskapet tidligere hadde pa omradet. Selskapgt evaluerebruken av elektronisk kjgrebok, og

etablerte rutiner pa omradebgr nedfelles skriftlig.

Internkontroll reiseregninger:

Etablert arbeidsdelingidrar til & sikre mot at ansattéar utbetat mer enn de har krav pd dd a
redusere risikoerfor misligheter pa omradet. Manglende oppleering og manglende skriftlighet i
informasjon til ansatte kan bidra til gkt risiko for at malsettingen ikke oppnas. Selskapet bar sgrge for
skriftlighet knyttet til lann og reiseutgifter i sin personalhandbok. I&gist bar videre vurdere om

det er behov for informasjon til og opplaering av ansatte.

Etterlevelse av regelverkeiseregninger

Etter revisorsvurdering viser undersgkelsen at selskapets utbetalingeesegodtgjerelse i stor grad
skjer i henhold til gjldende reiseregulativ og relevante tag forskriftsbestemmelserSelskapet bar
for @vrig pase at utgiftsgodtgjerelse knyttet til elektroniske kommunikasjonstjenesigr

naturalytelser (eksempelvis favig, utbetales fra selskapets lgnnssystem.
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11 Anbefalinger

Vi har fglgende anbefalinger knyttet til:
Del | INNKJ@P

Internkontroll p& innkjgpsomradet:

1. Selskapet ved daglig leder kan gjennomga selskapets gjeldende fullmakter for & vurdere om
disse samsvarer med dagens organisasjon og behov.

2. Selskapet vedstyret og daglig leder kan vurdere behovet for egne punkter knyttet til
anskaffelsesprosessen ved revisjon av selskapets etiske retningslinjer.

3. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om selskapet i tilstrekkelig grad har sgrget for
informasjons og opplaemgstiltak for alle ansatte som er involvert i anskaffelsesprosesser.

4. Selskapet ved daglig leder kan vurdere om risikovurderingsbgring bear skriftliggjeres.

Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser:

5. Selskapet ved daglig leder bfortsette sitt arbeid for & sikre at anskaffelsesregelverket
etterleves, herunder sgrge for jevnlig informasjon og oppleering av ansatte som er involvert i

anskaffelser.

DEL Il REISEREGNING OG ELEKTRONISK KIGREBOK

Internkontroll elektronisk kigrebok:

6. Selskpet ved daglig leder bgr evaluere bruken av elektronisk kjgrebok.

7. Selskapet ved daglig leder bar sgrge for & nedfelle etablerte rutiner skriftlig.

Internkontroll reiseregniner:

8. Selskapet ved daglig leder bar sgrge for & nedfelle etablerte rutiner fordgmaiseutgifter
skriftlig.
9. Selskapet ved daglig leder bgr vurdere om det er behov for informasjon til og oppleering av

ansatte.

Etterlevelse av regelverk/ reiseregninger:

10. Selskapet ved daglig leder begr pase at utgiftsgodtgjerelse knyttet til elektronisk

kommunikasjonstjenester og naturalytelser, utbetales fra selskapets lgnnssystem.

Vi har ikke anbefalinger knyttet til rammeavtaler.
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12 Selskapets hgringsuttalelse

GIVAS

i

Hedmark Revisjon IKS

SELSKAPSKONTROLL / FORVALTNINGSREVISION | GIVAS IKS — HORINGSUTTALELSE GIVAS IKS

GIVAS IKS har lest rapporten og dens konklusjoner og vi ser oss forngyde med at rapportens
hovedkonklusjoner viser at selskapet har organisert sin anskaffelsesvirksomhet hensiktsmessig og
godt. GIVAS IKS er ogsa forngyd med at rapporten viser at selskapet har god internkontroll og at
regelverket i forbindelse med elektronisk kjgrebok, reiseregninger og utbetaling av reisegodtgjgrelse
etterleves. Rapporten identifiserer noen punkter hvor selskapet har forbedringspotensial. Flere av
disse har ogsa GIVAS IKS identifisert, og vil tas til etterretning og vurderes i videre revidering av
selskapets rutiner og handbgker. Fra selskapets side oppleves det at rapporten gir ekstern validitet til
at selskapet har riktig fokus.

Det fremkommer av rapportens konklusjon, side 82 «etterlevelse av regelverket for offentlige
anskaffelser», at GIVAS IKS i bare «noen grad har etterlevd regelverket for offentlige anskaffelser ved
de undersgkte anskaffelsene». Det er blant annet vist til at «forsvarlige anslag for anskaffelsens verdi»
bare er gjort ved 4 av 19 anskaffelser, samt at «det er gjennomfgrt konkurranse for 3 av 18
anskaffelser som faller inn under Forsyningsforskriften».

Til denne vurdering er a fremheve at datagrunnlaget — jf. Side 33, pkt 8.2.3 «Data» - er avgrenset til
kjgp fra leverandgrer uten dokumenterte eksisterende avtaler (rammeavtaler). Innkjgpene er av en
relativ lav verdi og under nasjonal terskelverdi. 7 av anskaffelsene er innkjgp til godt under 100 000
kroner. GIVAS IKS har i samarbeid med Advokatfirmaet Selmer DA utarbeidet sin handbok for
anskaffelser. Det ble gjennomfgrt en vurdering som resulterte i en omforent enighet om at det ikke
forela et spesifikt dokumentasjonskrav for anskaffelser under 100.000 kroner. For anskaffelser mellom
100 000 og 500 000 etterstreber GIVAS IKS blant annet god markedsdialog, samt & innhente tilbud fra
relevante aktgrer. Pa bakgrunn av dette oppfatter vi revisjonens kriterier som i overkant strengt tolket
opp mot lovverket, slik at det intenderte handlingsrommet i liten grad kan muliggjgres.

Pa dette grunnlag foreligger ikke den sporbarheten som revisjonen etterspgr. Praksisen medfgrer
imidlertid ikke en mangel av konkurranse-spesifikke vurderinger fra GIVAS IKS’ side. Derimot
gjenspeiler det et gnske a holde administrasjonskostnader til et minimum ved mindre innkjgp, som vi
anser som et viktig ledd i den strategiske virksomhetsstyringen. Det bemerkes positivt at en
anskaffelse i tabellen viser at revisjonskriteriene er overholdt i anskaffelser over E@S-terskelverdi.

Samlet sett oppfatter GIVAS IKS at revisjonen ikke kommer med vesentlige anmerkninger eller avvik,
noe som er positivt. GIVAS IKS er dog bekymret hvorvidt fremfgringen av rapportens konklusjon
vedrgrende etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser kan mistolkes, slik at man far et
inntrykk av at GIVAS IKS i sin helhet bare «i noen grad» etterlever anskaffelsesregelverket. Gitt
datagrunnlagets omfang og etterfglgende konklusjoner.

GIVAS IKS ser utelukkende positivt pa at Hedmark Revisjon IKS har gatt i dybden pa selskapets
etterlevelse av regelverk og rutiner. Forvaltningsrapporten vurderes som et viktig bidrag i 3 sikre en
kontinuerlig forbedring av kjernevirksomhet.

Med vennlig hilsen
anng- Isdeme N
nne Rolsd;gpﬁ C‘O
Daglig leder
GIVAS IKS
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14 Vedlegg A: Utledning av revisjonskriterier

14.1 Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser

14.1.1 Anvendelsesomradet for anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften
Regelverket for offentlige anskaffelser béstv lov om offentlige anskaffelser, samt forskrifter gitt
med hjemmel i lovens § 16. Forskrift om offentlige anskaffelser og forsyningsforskriften er gitt i

medhold av denne bestemmelsen og inneholder materielle bestemmelser til utdyping av loven.

Anskdfelsesforskriften gjelder for de sakalte «klassiske» sektorer, det vil si de sektorer som ikke er
omfattet av fosyningsforskriften. Forsyningsforskriften er en sektorforskrift som gjelder
forsyningssektorene, dvs. innen vanog energiforsyning, transpbrog posttjenester. Detaljerte
bestemmelser om anvendelsesomradet for de ulike forskriftene fremgar i forskriftenes innledende

bestemmelser.

I henhold til forskrift om offentlige anskaffelser 1fjerde ledd kommer denne forskrifteikke til
anvendelsdor oppdragsgivere som omfattes av forsyningsforskriften. Dette gjelder imidlertid bare i
den utstrekning anskaffelsen skjer som ledd i utgvelse av aktivitet som er angitt i sistnevnte forskrift.
Dette innebaerer at dersom en oppdragsgiver som faller insteariorsyningsforskriften skal foreta en
anskaffelse omikke er ledd i en virksomhetssektor somr angitt i forsyningsforskriften, skal
virksomheten som utgangspunkt fglge anskaffelsesforskriften for denne konkrete anskaffelsen.
Samme rettssubjekt kan meandre ord omfattes av anskaffelsesforskriften for en anskaffelse og

forsyningsforskriften for en annen.

Av forsyningsforskriften §-3 fremgar det at forskriften blant annet kommer tihweendelse pa
aktiviteter som upves av oppdragsgiver sofmar til formal «a stille til radighet eller drive faste
nettverk beregnet pa ytelse av offentlige tjenester i forbindelse med produksjon, transport eller
distribusjon av drikkevann» Vannforsyning faller saledes som utgangpunkt innenfor
forsyningsforskriftens omradévlgpshandtering derimot, er ikke nevrfiorsyningsforskriften § -B.

Det er imidlertid inntatt fglgende seerbestemmelse i forsyningsforskriften-8 dm aktivitet i

tilknytning til drikkevann:

Denne forskriften far anvendelse pa kontrakter som tildeles eller arrangeres av oppdragsgiver
som utgver en aktivitet som nevrg il-3 (aktiviteter som er omfattet av forsktén) bokstav

anr.1, og som:


https://beta.rettsdata.no/#/Dokument/gF20060407NR403P1z2D3

a. er forbundet med vannbyggingsprosjekter, irrigasjon eller drenering, forutsatt at
vannmengden beregnet pa forsyning av drikkevann utgjer mer enn 20 prosent av den totale
vannmengden som stilles til radighet gjennom dissesjektene eller irrigasjonsller

dreneringsanleggene, eller

b. er forbundet med & bortlede eller rense avigpsvéRevisors understreking)

For virksomheter som driver med vannforsyning,altsd ogsa kontrakter som tildeles i forbindelse
med avlgpshandéringenveere omfattet av forsyningsforskriften. Virksomheter s&om driver med

drift av avlgpsverk kan derimot ikke falge forsyningsforskriften, mérfalgeanskaffelsesforskriften.

Videre fremgar det av forsyningsforskriften £2at en kontrakt som ement & dekke flere typer
aktiviteter, er underlagt reglene for den aktivitet som er kontraktérmsedgjenstandDersom det
ikke er objektivt mulig & avgjere hvilken aktivitet som er kontraktens hovedgjenstand, gjelder

forskrift om offentlige anskaffelsejfy. 2-2 annet ledd.

Hovedforskjellen mellom de to forskriften ligger i at forsyningsforskriften ikke har detaljerte krav til
utlysning og gjennomfgring av konkurranse for anskaffelser under-t&g&lverdi. Etter
forsyningsforskriften er det kun anskelser over denne terskelverdien som krever utlysning, og da
ma utlysningen skje via TElatabasen som omfatter hele E@B8iradet. For anskaffelser som
reguleres av anskaffelsesforskriften ma ogsa anskaffelser mellom 500€K¥), mva og E@S
terskelverdi tlyses, men da i den nasjonale databasen Doffimskaffelsesforskriften har ogsa flere

detaljerte krav til gjiennomfaringen av anskaffelser under-&Xelverdi.

14.1.2 Terskelverdier

Som det fremgéar ovenfor, er bade anskaffelsesforskriften og forsyningsfteskdelt inn i flere
deler. Hvilken del som kommer til anvendelse for den enkelte anskaffelse, beror pa den anslatte
verdien for den enkelte kontrakt.

Grovt fortalt har forskriftene fglgende inndeling:

Sideii 19.01.2016



Forskrift om offentlige anskaffelser

Forsyningsforskriften

Del I:Gjelder for alle anskaffelser som omfatte
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr. fo

Del I:Gjelder for alle anskaffelser som omfatte
av forskriften, uavhengig av art og verdi, jfr.

§ 21 farste ledd”’ forsyningsforskriften §-2 farste ledd

Del Il:Kommer hovedsakelig til anvendelse for
anskaffelser med en anslatt verdi mellom kr.
500.000; eks. mva. og E@8rskelverdiene, jfr.
foa § 21 annet ledd

Del lll:Kommer hovedsakelig til anvendelse fo
anskaffelser med en anslatt verdi som overstig
E@Serskelverdiene.

Del ll:gjelder alle askaffelser over E@S
terskelverdiene, jfr. 8 forsyningsforskriften 812
annet ledd.

E@Serskelverdier (foa 8-2): E@Serskelverdier (forsyningsforskriften 83):

1 Vare og tjenestekontrakter: 1,55 mi 1 Vare og tjenestekontrakter: 3,1 mill ek

eks. mva mva
1 Bygge og anleggsarbeid: 39 mill ek 1 Bygge og anleggarbeid: 39 mill eks
mva mva

Generelt kan det bemerkes at forskriftes del | inneholder langt feerre detaljerte krav til hvordan
anskaffelsen skal gjennomfares enn forskriiemlel Il og Ill. Ved anskaffelser som gjennomfgres kun
etter del I, har oppdragsgiver dermed starre fleksibilitet til selv & bestemme hvordan anskaffelsene

skal gjennomfgares.

14.1.3 Skillet mellom vare - og tjenestekontrakter og bygge - og anleggskontrakter
Som et fremgar av tabellen over terskelverdier ovenfor, vil det kunne veere av avgjgrende betydning
for hvilken del av forskiitne som kommer til anvendelséavorvidt kontrakten er & anse som en
vare- eller tjenestekontrakeller enbygge og anleggskontraktDe relevante definisjoner er inntatt i
foa 8 41 litra b,c og d og forsyningsforskriften §l4litra f, g og h. Definisjonene er i stor grad

likelydende. For enkelhets skyld siteres kun bestemmelsene fra forsyningsforskriften.

% Ved forskrift av 12.06.2015 nr. 622 er det tilfart bestemmelser i foa-§ dnnet ledd litra | og
forsyningsforskriften & 6 annet ledd litra o hvor det fremgar at anskaffelser under kr. 100-G8&. mva er
unntatt fra hele anskaffelsesregelverket. Endringene tradte i kraft 1. juli 2015. For kontrakter som ble kunngjort
eller inngatt far dette tidspunktet, gjaldt imidlertid anskaffelsesregelverket uansett verdi.
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Envarekontrakt er definert slik: «Kontrakt som omhandler kjgp, avbetalingskjgp, leasing eller leie
med eller uten rett til kjgp av varer, unntatt varer som nevnt i bokstav g. En kontrakt som gjelder
levering av varer og som i tilknytning til denne omfatter montergsinstallaspnsarbed, betraktes

som varekontrakt.»

Enbygge og anleggskontrakter definert slik:«Kontrakt som omhandler enten utfagrelse, eller bade
utfarelse og planlegging eller gjennomfgring, uansett pa hvilken mate, av bgggmleggsarbeider

som er omfattet av vedlegg 1 (liste over forskjellige former for byggeanleggsarbeid), eller et
bygge- og anleggsarbeid, eller utfgrelse pa en hvilken som helst méate av et-nggaleggsarbeid

som oppfyller de behov som oppdragsgiver har stilt. Med byggey anleggsarbeider menes
resultatet av et sett byggeog anleggsaktiviteter som i seg selv skabfylle en gkonomisk eller
teknisk funksjon. | tillegg kan disse kontrakter omfatte varer og tjenester som er ngdvendige for

kontraktens utfgrelse.»

Entjenestekontrakt er definert slik:i«Kontrakt om tjenesteytelser, bortsett fra de kontrakter som er
nevrt i bokstav f og g, med ethvert formal som er nevnt i vedlegg 2 og 3 (prioriterte og uprioriterte
tienestel). Kontrakter som gjelder tjenesteytelser og som i tilknytning til kontraktens hovedgjenstand
omfatter aktiviteter definert i vedlegg 1 (liste ovardkjellige former for byggeog anleggarbeid),

skal betraktes som en tjenestekontrakt.

14.1.4 Beregning av anskaffelsens verdi
Reglene om beregning av terskelverdier er fastsatt i foa.-Eog forsyningsforskriften §-3.

Bestemmelsene i de to forskrifterss for en stor del likelydende.

Begge bestemmelsdorutsetter at oppdragsgiver ma foreta en vurdering av anskaffelsens verdi far
anskaffelsen gjennomfgres. Dette er ogsa nadvendig for at oppdragsgiver skal kunne vurdere om
anskaffelsen kommer over ellender de aktuelle terskelverdiene, og for & kunne fastsla hvilke regler

som gjelderfor den aktuelle anskaffelsen.

14.1.5 Grunnleggende krav, jfr. loa. 8§ 5, forsyningsforskriften 8 3-1 og foa. 8§ 31
De grunnleggende kravene til offentlig anskaffelsesvirksonagegjennomfaring av konkurransen
fremgar av loa. § 5forsyningsforskriften §-3 og foa. § 3L. De to forskriftsbestemmelsene er i all

hovedsak likelydende.
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Stikkordsmessig stiller bestemmelsene krav om

forholdsmessighet

konkurranse

god forretningsskikk
likebehandling og ikkdiskriminering

forutberegnelighet

o gk~ w D RE

gjiennomsiktighet og etterprgvbarhet

Kravene har hovedsakelig funksjoner*® For anskaffelser som kun reguleres av forskrifedel |, er
kravene ment a digringerfor hvordan en anskaffelse skal gjennomfgres. Kravene har imidlertid ogsa
en funksjon sontolkningsmomenved anvendelse av forskriftens mer detaljerte prosedyrekrav. | det

folgende skal gis en nsermere redegjgrelse for innholdet i kravene.

Forholdsmessgihet

I henhold til foa 8 & og forsyningsforskriften §-3 femte ledd, skal oppdragsgivegjennomfgre
konkurransen pa en mate som star i forhold til anskaffels&ed falger av dette at kravene til
fremgangsmaéte gker proporsjonalt medskaffelsens veid® Prinsippetkommer farst og fremst inn

ved fortolkningen av de gvrige grunnleggende prinsippene.

Krav til konkurranse

Det folger av loa. 8 5 annet ledd og foa.-& 8g forsyningsforskriften 8-8 farste ledd at enhver
anskaffelse «sa langt det er ng# skal veere basert pa konkurranse. Dette gjelder uavhengig av

anskaffelsens art og verdi.

For anskaffelser under kr. 500.00gks.mva, som reguleres av anskaffelsesforskriftear
Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) lagt til grunn at kamaekravet innebaerer at
oppdragsgiver som hovedregel ma ta kontakt med tre leverandgrer, men at dette ikke kan gjelde
absolutt. | departementets veileder er det nevnt som et ekseinpedersom en kommune skal

kjgpecateringstjenester for ca. 25.00ksr, vil det i mange tilfeller veere tilstrekkelig & sjekke to fil

% Departementets veileder, (2012), kap. 5.1.1.
% Departementets veileder, (2012), kap. 5.1.2
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tre leverandgrers priser og menyer pa Internett, gjennospost e.l. for a tilfredsstille kravet til
konkurranse Avgjgrende er en konkret vurdering av hva som skal anskaffes, anskaffelsens verdi
(forholdsmessighet), betydningen av anskaffelsen, samt eventuelle mothensyn mot & undergi
anskaffelsen konkurrans®.P& bakgrunn av disse momentene, vil man i enkelte tilfeller kunne
konkludere med at direktekjgp kan benyttes. Det fremgar av departementets veileder og KOFA
praksis at dette vil kunne veere tilfelle hvor det kun er én leverandgr i markedet, eller anséaffel

gjelder et ubetydelig belgp.

Dersom anskaffelsen har betydning for samhandelen i-&@@i@det, mener Edommisjonen at
oppdragsgiver ma offentliggjgre konkurransen. Det er ifglge kommisjonen ikke tilstrekkelig &
kontakte et visst antall leverandgreMomenter ved vurderingen av hvordan offentliggjegringen skal
gjeres, vil blant annet vaere hvor relevant anskaffelsen er for leverandgrer i andre EldfiedBva

som skal anskaffes, anskaffelsens verdi og praksis i det aktuelle marKédeornyings og
administrasjonsdepartementet mener imidlertid at det er usikkert hvorvidt anskaffelser under kr.
500.000; vil kunne ha tilstrekkelig betydning for samhandelen i E@S til at det er ngdvendig a felge

den fremgangsmaten kommisjonen gir anvisning pa.

For anskéelser uten betydning for samhandelen vil oppdragsgiver kunne velge mellom annonsering
giennom Doffin og TEBatabasene, annen offentliggjering eller a invitere leverandagrer til & delta i en

konkurranse®

God forretningsskikk

I henhold til loa. 8 5 farst ledd og foa. § -3 og forsyingsforskriften § 3l sjette ledd, skal
oppdragsgiver opptre i samsvar med god forretningsskikk. Dette kravet innebaerer at oppdragsgiver
ma forholde seg slik en aktsom profesjonell akter ville gjort pa  alle stadier av

anskafélsesprosesseff.

Flere av lovens og forskriftens gvrige regler ma anses som konkretisering av kravet til god
forretningsskikk. Eksempelvis kan det nevnes at det i loa. § 5 fagrste ledd ogsa stilles et krav om at

oppdragsgiver skal «sikre hgy forretningdetistandard». Videre kreves det i foa. 81 3og

“OKOFA sak nr. 6/2009 og sak nr. 253/2010

*'KOFA sak nr. 253/2010 og departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.3
42 Departementets veileder, (2012), pkt. 14.2.2.

3 Departementets veileder, (2012), pkt. 14.2.4.

“4 Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4
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forsyningsforskriften § 4 sjette ledd at konkurransen ogskalgjennomfegres i samsvar med «god
anbudsskikk.» Begge de nevnte kravene ma anses som utslag av hovedkravet om god

forretningsskikk.

| et eksempeki FADs veileder, fremgar det at kravet til god forretningsskikk tilsier at oppdragsgiver i
en konkurranse om bygg®g anleggsarbeider til en verdi av kr. 300.006a gi alle deltakerne i

konkurransen beskjed om hvilken leverandar som ble valgt, mdzkgrunnelse for detté®

Likebehandling og ikkdiskriminering

I henhold til loa. 8 5 fgrste ledd skal oppdragsgiver sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling
mellom leverandarer. Det ligger i dette at oppdragsgiver ma sgrge for at leverandgrene behandles

likt gjennom hele anskaffelsesprosessen.

| likhet medkravet til god forretningsskikk, er kravet til likebehandling konkretisert og utdypet i flere

av lovens og forskriftens gvrige regler.

Eksempelvis fremgar det av loa. § 5 femte ledd litra a og foal ®@ forsyningsforskiien § 31
annet ledd at kravetil likebehandling gjelder uavhengig av nasjonalitet og at det ikke er tillatt &

diskriminere leverandgrer pa grunn av nasjonalitet eller lokal tilharighet.

Videre fremgar det av loa. § 5 fjerde ledd at utvelgelse av anbydere og tildeling av konsiekter

skje pa grunnlag av objektive og ikltiskriminerende kriterier.

Forutberegnelighet

Det folger av loa. § 5 tredje ledd og foa. 8L g forsyningsforskriften §-3 fierde ledd at
oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet ivarej@sngm anskaffelsesprosessen.
Kravet til forutberegnelighet innebserer at anskaffelsesprosessen skal veere forutsigbar for
leverandgrené? | forskriftsbestemmelsen er kravet formulert som et krav om at leverandgrene skal

gis mulighet til & bli kient med derhold som skal vektlegges ved deltagelse og tildeling av kontrakt.

> Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.4.
“s Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.6.
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Gjennomsiktighet og etterprgvbarhet

I henhold til loa. 8 5 tredje ledd skal oppdragsgiver sikre at hensynet til gjennomsiktighet og
etterprgvbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosesseette innebeerer at oppdragsgiver ma

kunne dokumentere hva som har foregétt i anskaffelsesprose¥sen.

Det samme fglger av foa. 813og forsyningsforskriften §-3 syvende ledd hvor det er presisert at
dette innebeerer et krav om at vurderinger og dokumasjon av betydning for konkurransen ma
veere skriftlig, slik at en tredjeperson eller et klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av
oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet. | dette ligger det ogsa et krav til at den angjeldende

dokumentasjonen maaere klar og utfyllende.

Regelen om protokollplikt som skal behandles nedenfor, ma anses som et utslag av kravene til

etterprgvbarhet og gjennomsiktighet.

14.1.6 Protokollfgring, jfr. anskaffelsesforskriften § 3 -2
Det fremgar av foa. §-3 farste ledd at det skal fgres anskaffelsesprotokoll for alle anskaffelser som
overstiger kr. 100.008,

I henhold til bestemmelsens annet ledd skal protokollen beskrive alle vesentlige forhold og viktige
beslutninger gjennom helanskaffelsesprosessen. Forskriftens vedlegg 3 og 4 stiller minimumskrav
til protokollens innhold. Vedlegg 3 angir minimumskravene til protokollen for anskaffelser mellom kr
100.000; og kr. 500.000,eks. mvaVedlegg 4 angir minimumskrav til protokollér anskaffelser

over kr. 500.000,eks.mva.

14.1.7 Bestemmelser fra anskaffelsesforskriften del [l |

Anskafelsesprosedyre, jfr. foa. § 14

Tillatte anskaffelsesprosedyrene for anskaffelser som reguleres av forskriftens del Ill fremgar av foa.

§ 141. Her angi folgende alternativer:

1 apen eller begrenset anbudskonkurranse
9 konkurransepreget dialog

1 konkurranse med forhandling

" Departementets veileder, (2012), pkt. 5.1.7
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For a benytte de to sistnevnte alternativer knyttes det szerskilte vilkar beskrevet i foa-8§ 14+4.

Kunngjgring, jfrfoa § 183, jfr. § 181

I henhold til foa § 18 skaloppdragsgivesom gnsker a tildele en kontrakt ved hjelp av en av de
ovennevnte anskaffelsesprosedyrejgre dette kjent i ekunngjaring Av foa. § 14 tredje ledd
fremgar det videre at kunngjgringen som hovedregel skal sendes til Doffin for kunngjaring i Doffin og

videresendelse til TE@atabasen.

Konkurransegrunnlag, jfr. foa. § 47

I henhold til foa. § 1-4 fgrste ledd fgrste punkturskal oppdragsgiver utarbeide et
konkurransegrunnlag dersom vilkarene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i
kunngjgringen. Det fremgar av Fornyingg administrasjonsdepartementets veileder at det fgrst og
fremst vil veere ved en&lkjap av standardiserte varer at vilkarene for konkurransen kan beskrives
tilstrekkelig utfyllende i kunngjeringeff.Ved andre anskaffelser, ma det falgelig utarbeides et

konkurransegrunnlag.

Det fglgervidere av foa. 811 fagrste ledd annet punktum &bnkurransegrunnlaget som minimum

skal inneholde fglgende opplysninger:

b) hvilken ytelse som skal anskaffes. Dersom det kan gis tiloud pa deler av oppdraget eller med
alternative frister, skal dette opplyses,
c) hvordan konkurransen skal gjennomfagres. Det shiakt opplyses om:
1. hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt,
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal sendes eller
leveres tik Endringer
3. vedstaelsesfrist for tilbudene, jf. 8 3 (vedstaelsesfrist)
4. den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i prioritert
rekkefglge jf8 222 (kriterier for valg av tilbud),
5. pa hvilket eller hvilke sprak tilloiet skal veere skrevet, og

6. en henvisning til kunngjgringen.

F12.06.2015 nr. 622 i kraft 01.07.2015. 811f&rste ledd bokstav b nr. 2 er endret. Fgr endring:
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal

sendes ellefeveres til, samt hvordan tilbudene skal veere merket,

“8 Departementets veileder, 2006, pkt. 9.2.
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14.2 Rammeauvtaler

En rammeavtale er eravtale inngatt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere
leverandgrer som har til formal & fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles alzpe

gitt periode, seerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengdgr» foa § 42 f
(forsyningsforskriften § -2 e) Sagt pad en annen mateammeavtalen definerer den type leveranse
som oppdragsgiver kan avrope (bestille/tildele kontraki) fog de betingelser og kontraktsvilkar som

i sa fall skal gjelde. Er rammeavtalen inngatt i henhold til forskriftens prosedyre, kan oppdragsgiver
foreta avrop uten & matte gjennomfare en hel anskaffelsesprosed@edenne maten innebaerer

bruk av rammeavtar en forenkling og reduksjon av arbeidet som ma foretas i forbindelse med en

anskaffelse.

Det er ikke i regelverket gitt noen fgringer om nar det er hensiktsmessig a nangheavtaler
FTNBYT2NI €I f YAYYS eris@lfiés opp 2ilydéanNdnKeliedpdiagsgiGeS di vurdere og
avgjere nar det kan veemktuelt & anvende rammeavtaleRammeavtaler anvendes imidlertid typisk
der oppdraysgiver har behov for lgpendefdreta mindre og raske innkjgp av varer eller ytelser av

samme art.

Ved vurderingen avar det er hensiktsmessig & innga rammeavtaler, bar det ses hen til ovennevnte
forenkling og reduksjon av anskaffelsesarbeidet som en rammeavtale innebaerer. | tillegg bar det ses
hen til anskaffelsesregelverkets regler om beregning av anskaffelses vemh & f23 og

forsyningsforskriften §-2. Bestemmelsene er i alle hovedsak likelydende.

Reglene i foa §8-3 og forsyningsforskriften §-2 forutsetter at oppdragsgiver ma foreta en vurdering
av anskaffelsens verdi fgr anskaffelsen gjennomfares. Dette s& ngdvendig for at oppdragsgiver
skal kunne fastsla hvilke regler som gjelder for den aktuelle anskaffé@sesom feil verdi er lagt til
grunn, vil dette ofte fare til at oppdragsgiver ikke har etterfulgt de relevante konkurramge

prosedyrekrav for den aktuelle anskaffelsen.

Flere av reglene i foa 82 og forsyningsforskriften 8-2 innebaerer at flere ming kjap, pa visse

vilkar, vil matte ses i sammenheng ved verdiberegningen.

I henhold til foa § B tredje ledd og forsyningsforskriften 82annet leddskal valget av metode for
beregningen ikke foretas i den hensikt & unngd at bestemmelser i forskféteanvendelse. Det
fremgar videre av foa. §-2 fierde leddog forsyningsforskriften §-2 tredje leddat det er forbud

mot & dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at bestemmelser i forskriften kommer
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tii anvendelse. Oppdragsgiver ma delig ikke kunstig dele opp anskaffelsen for & tilpasse
terskelverdiene. Det fglger av dette at flere enkeltkjgp i en del tilfeller skal anses som én anskaffelse.
Et naturlig utgangspunkt i vurderingen av hva som utgjer én anskaffelse, er om den planlagte

anskaffelsen samlet har til formal & dekke ett bestemt befov.

Bestemmelsens gvrige ledd gir utdypende anvisninger pa hvordan beregningen skal foretas.

Ved kjgp av varer og tjenester som oppdragsgiver ¢jged regelmessige mellomronstjlles det i

foa. 8§ 23 ellevte ledd krav om at man tar hensyn til andre kontrakter«<aamme type»nar
terskelverdien beregnes. | motsatt fall ville oppdragsgiver kunne omga regelverkets krav til
konkurranse ved & stadig peke pa at anskaffelsene er for sma i forhoduistetverdiene. Typiske
kontrakter som inngés regelmessig vil veere driftsrelaterte anskaffelser, eksempelvis reRvisita.

Tilsvarende bestemmelse er inntatt i forsyningsforskriftengrilende ledd.

Ved vurderingen av om det er tale om kjgp som oppdragsgjer«med regelmessige mellomrom»

vil det veere relevant & se hen til hvorvidt oppdragsgiver har et vedvarende behov for den
angjeldende type varer og tjenester, og i hvilken grad det er klart for oppdragsgiver at det vil bl
inngatt nye kontrakter avsamme type' Er det tale om varer eller tjenester hvor behovet er
uforutsigbart og betinget av individuelle forhold, er dette forhold som taler mot at vilkaret om

regelmessighet er oppfyit

I henhold til KOFRfrraksis ma man ved vurderingen av hvorvidt eetale om kontrakter agsamme
type»se hen til egenskaper ved de tjenestene som skal leveres og kontraktsvilkarene for den enkelte

kontrakt>®

§ 2-3 ellevte leddog forsyningsforskriften §-2 niende leddangir to alternative mater & beregnes

verdien pa

a. enten den samlede faktiske verdien av de pafalgende kontraktene av samme type tildelt
av de tolv foregaende manedene eller det foregaende regnskapsaret, om mulig justert 1

hensyn til endringer i mengde eller verdi som kan forekomnagpét av de tolv manedene sc

falger etter inngaelse av den opprinnelige kontrakten, eller

49 Departementets veilede(2013), kap. 4.2.2

%0 Departementet veileder, (2012), pkt. 4.2.4.

°' KOFA sak 13/2011

> KOFA sak 297/2011, KOFA sak 312/2010

> KOFA sak 112/2011, 119/2012, 207/2011, 20/2012, 21/2012, 22/2012, 297/2011
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b. den samlede anslatte verdien av de pafelgende kontraktene tildelt i lgpet av tolv mane

den farste leveransen eller i Igpet av regnskapsaret dersom eetengre enn 12 maneder.

For & unnga & legge feil verdiberegning til grunn og risikere & gjennomfare anskaffelsen i strid med
anskaffelsesregelverket, bar oppdragsgiver innga rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester som

inngas regelmessig og som kan falle innenfor bestemmelsen.

14.3 Geldende reiseregulativ

For arbeidstakere som er omfattet av Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter, gjelder
bestemmelsene i Reiseregulativet (SGS 1001). Av vedlegg 6 til Hovedtariffavtalen for
konkurranseutsatte bedrifter, fremgar det al\GAS IKS er omfattet av avtalen.

| SGS 1001 § 3 fremgar det at avtalen baseres pa statens reiseregulativ for innland og utland.
Bestemmelsen lyder slik:

Reiser innenlands

De til enhver tidjjeldende bestemmelser for stais tienestemenm «Seaeravtale omeakning

av utgifter til reise og kost innenlands» med hensyn til skyssutlegg, utgifter til overnatting,
utgifter til kost og administrativ forpleining, gjgres gjeldende for arbeidstakere i
kommunesektoren for reiser innenlands.

Tjenestereiser utenlands

Detil enhver tid gjeldende bestemmelser for statens tjenestemenn i «Regulativ for reiser i
utlandet for statens regning» med hensyn til skyssutlegg, nattillegg, kostgodtgjarelse og
administrativ forpleining, gjgres gjeldende for arbeidstakere i kommunesgktor
tienestereiser utenlands.

Folgende av bestemmelsene i «Saeravtale om dekning av utgifteeide og kost innenlands»

kommer til anvendede for selskapet

§ 3. Generelt:
Reisen skal foretas pa den for staten hurtigste og rimeligste mate n&addéet tas hensyn

til alle utgifter, og til en effektiv og forsvarlig gjennomfaring av reisen/oppdraget

Der det er inngatt rabattavtaler eller tilbys rabatter, plikter arbeidstaker & benytte disse i

forbindelse med reisen sa langt det er myfidikevel punkt 1.

§ 4. Rutegaende transportmidler
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Ved bruk av rutegaende transportmidler skal fglgende utgifter legitimeres:
a) Rutefly.
b) Beste klasse tog.

c) Beste klasse skip.

@vrige utgifter til rutegaende transportmidler dekkes uten legitimasjon.
§ 5.1kke rutegaende transportmidler

Det skal som hovedregel innhentes forhandssamtykke til & benytteltégiende
transportmiddel (drosje, leiebil, andre fremkomstmidler mv.). Dersom forhandssamtykke ikke
er innhentet, ma det pa reiseregningen redegjdoesirsaken til at ikkeutegdende

transportmiddel er benyttet. Utgiftene ma legitimeres.

§ 6. Bruk av egen bil

1. Det skal innhentes forh&ndssamtykkeos arbeidsgiver dersom egen bil skal benyttes
som transportmiddel pa reisen.

2. Satser for kilometergodtgjetse:
a) For inntil 10 000 km i kalenderaret: kr 4,10 pr. km.
b) Over 10 000 km i kalenderaret: 3,45 pr. km.
c) For arbeidstakere med arbeidssted i Tromsg: kr 0,10 pr. km i tillegg til satsene i bokstav
a) eller b).

3. For kjagring pa skogeg anleggsveierig det i tillegg til kilometergodtgjarelsen som
fremkommer i pkt. 2, et tillegg pa kr 1,00 pr. km.

4. Néar det er ngdvendig med tilhenger for & bringe med utstyr og mafesiett p& grunn
av sin vekt og beskaffenhet ikke er naturlig a plassere i bagasjetenp&ltakgrind, gis
det i tillegg til kilometergodtgjarelsen som fremkommer i pkt. 2, et tillegg pa kr 1,00 pr.
km.

5. Nar det i bilen tas med arbeidstakégs oppdrag, gis det i tillegg til
kilometergodtgjarelsen som fremkommer i pkt. 2, et tillegg pa & pr. km pr.

arbeidstaker.

§ 7. Bruk av andre egne fremkomstmidler

1. Det skal innhentes forhandssamtykke hos arbeidsgiver dersom annet eget

fremkomstmiddebenyttes i stedet for rutegaende transportmiddel.
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2. Satser for kilmetergodtgjarelse
a) Motorsykkelover 125 ccm: kr 2,95 pr. km
b) Sngscooter og ATV: kr 7,50 pr. km
c) Bat med motor: kr 7,50 pr. km
d) EL:=bil: kr 4,20 pr. km
e) Moped, motorsykkel opp til og med 125 ccm og andre motoriserte fremkomstmidler: kr
2,00 pr. km
3. Nar det med fremkomstmidlet tamed andre arbeidstakere pa oppdrag, gis det et tillegg

til kilometergodtgjarelsen pa kr 1,00 pr. km pr. arbeidstaker.

§ 8. Dekning av andre utgifter

I tillegg til utgifter som dekkes etter 8874 refunderes andre ngdvendige utgifter i

forbindelse med rigen. Det ma pa reiseregningen redegjgres naermere for utgiften.

Fglgende fremgar av kommunalg moderniseringsdepartementets kommentarer til bestemmelsen:
«Andreutgifter kan for eksempel veere: parkometerutgifter, bgrbro- og tunnelutgifter,
piggdeklavqift, utgifter tilnadvendigoppbevaring av bagasje, parkeringsavgift, nadvendige
telefonutgifter, nadvendignternettilgang utgifter til soveplass/plassbillett, remg vask av
tgy mv. Andre strenghgdvendige utgifter med bakgrunn i oppdraget elkisens karakter

kan ogsa dekkes. Der det er mulig skal utgiften legitimeres."

§ 9. Utgifter til kost
1. For reiser over 15 km og som varer utover 6 timer, dekkes utgifter til maltider etter
satsene i ar):
a) For reiser fra og med 6 timer og til og medtih?er dekkes en ulegitimert sats pa kr
280;.
b) For reiser over 12 timer dekkes en ulegitimert sats pa kr.520,
c) For reiser med overnatting dekkes en ulegitimert sats pa kr.7A@, reiser som varer
mer enn et dggn, regnes 6 timer eller mer inn irdet dagnet som et nytt degn.
Dersom enkeltmaltider etter satsene i@)er dekket av andre enn arbeidstakeren selv,
foretas det maltidstrekk.
2. Dersom seerlige grunner tilsier det dekkes maltider etter regning for den enkelte reise.
3. Bestemmelseninr. 1 ay b) gjelder ikke arbeidstakere med mobilt arbeidssted nar de

utfarer ordineert arbeid.
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Falgende fremgar av kommuralg moderniseringdepartementets kommentarer til bestemmelsen

- Vedrgrende maltidstrekkiDersom ett eller flere maltider er dekket etter
regning/program/innbydelse eller er paspandert, skal det foretas trekk i kostgodtgjarelsen.
Trekk i ketgodtgjarelsen beregnet som faglger: frokost 20%, lunsj 30%, middag 50%. Dersom
det finnes program for oppholdet, skal dette vedlegges reiseregningefor@ts ikke trekk
for maltider som ikke er frokost, lunsj eller middag.»

- Vedrgrendecseerlige grunnersEtter § 2 annet punkt skal arbeidsgiver foreta en konkret
vurdering i det enkelte tilfelle. Som «saerlige grunner» karKsempelseere tilfeller der
utgifter til kost er uforholdsmessig haye, eller der arbeidstaker er pa reise under 15 kilometer

og/eller mindre enn 6 timer og vedkommende ikke blir paspandert maltid osv.»

§ 10. Utgifter til overnatting
1. Utgifter til overnatting pa hotell eller lignenddekkes med inntil kr 1 80Qyr. dagn.
2. Dersom det ikke er utgifter som nevnt i pkt. 1, og arbeidsgiver ikke sgrger for annen

overnatting, utbetales et ulegitimert tillegg pa kr 430. dagn.

14.4 Utfylling av reiseregning

Nar ansatte er pa reise i forbinkde med yrket og skal fa godtgjort utgifter til reisen pa grunnlag av
standardiserte satserfor eksempel bilgodtgjarelse, diettgodtgjarelse eller nattillegg, som omtalt
ovenfor, skal kostnadene veere dokumentert med en fortlgpende oppstilling (reisegggbDiette
fremgar ikke eksplisitt i reiseregulativet, men i ulike bestemmelser i skattebetalingsforskfiftm.

det samtidig refunderes reiseg oppholdsutgifter pa grunnlag av originalbilag er det naturlig at disse
tas med pa samme reiseregning. Orabilagene legges ved som underbilag til reiseregningen. Nar
utgiftene utelukkende dekkes direkte av arbeidsgiver og/eller refunderes av arbeidsgiver pa grunnlag
av kvittering eller annet bilagvil det ikkevaere noe krav til utarbeidelse av reiseregniBgde av
hensyn til arbeidsgivers intekontroll og at bilageneller vedlegg til disse i stor grad skal inneholde
samme opplysninger som en reiser@yy kan det ogsa i slike tilfeller veere en fordel a fylle ut

reiseregning’

Reiseregningen skal minst irm@de falgendegenerelle opplysninger

** Forskrift til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriften}68BL 5og 56-12,
https://kommune.sticos.no
*® https://kommune.sticosno
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9 Arbeidstakerens navn og adresse og underskrift

1 Dato for avreise og hjemkomst for hver yrke#ler tjenestereise
f Formaélet med reisen
1

Hvilke arrangement arbeidstakeren har deltatt pa

Dersom det skal godtgjares utgifttil kost etter statens reiseregafiv pa reise uten overnatting, ma

reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise

1 Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrater tjienestereise

Dersomden ansatte har overnattet, odet skalgodtgjagres utgter til kost eller overnatting etter
statens reiseregulativma reiseregningen i tillegg til de generelle opplysningene vise hvordan den

ansatte har innrettet seg undeppholdet:

1 Klokkeslett for avreise og hjemkomst for hver yrater tienestereise
1 Navn og adresse pa overnattingssted eller utleier, ed flere ovenattingssteder dato for
overnattingene, samt

1 Type bsji fordel pa hotell, pensjonatler annet naermere angitt losji

Dersom det skal utbetales kilometergodtgjarelse ettertesta reiseregulativ ma reiseregningen i

tillegg til de generell®pplysningenéha falgende innhold:

! Fremstilling av reiseuten med angivelse av utgang®eg endepunkt, lokal kjgring pa
oppdragsstedet og arsaken til eventuelle omkjaringer,

1 Totalt utkjgrt dstanse beregnet pa grunnlag av bilens kilometerteller (eventuelt trippteller)
ved begynnelsen og slutten av hver yrkelder tienestereise, samt

1 Navn pa passasjer det kreves passasijertillegg for

Utbetaling til dekning av reiseutgifter med tog ut over o billettpris (for eksempel 1. klasse)

eller fly m& legitimeres ved togpbillett eller kvittering eller annen dokumentasjon fra reisesefskap.

For billettlgse reiser ma utgiftene normalt legitimeres ved en reisebeskrivelse fra reiseselskapet som

gir opplysninger om

I Foretatte reiser
1 Arbeidstakers navn og adresse

9 Tid og sted for avreise ankomst, samt
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1 pris

| andre tilfelle er det ikke nadvendig & dokumentere reiseutgiftene til rutegdende transportmidler
ved billett eller lignende, hvis den ansatte i stedetdeer en underskrevet reiseregning, som angir
hvilket kommunikasjonsmiddelsom er benyttet og billettpris p& strekningen. (Dette fremgar
motsetningsvis av seeravtalen § 4). Ogsa diverse smautgifter som utgifter til bompassering,
parkometer o.. som er ngdwelige utgifter i forbindelse med arbeidet eller oppdraget, kan

refunderes p& grunnlag av reiseregning uten at det eneadig & legge med originalbilagerfe.

14.5 Generelt om internkontroll

14.5.1 COSO
COSO er en internasjonal utbredt og anerkjent modell innenfdernkontroll. 1 modellen er
internkontroll definert som falger:

Internkontroll er en prosess, utfgrt av en virksomhets styre, ledelse og gvrige ansatte, utformet
for & gi rimelig sikkerhet for oppnaelse av malsettinger relatert til drift, rapportering og
etterlevelse.

Definisjonen reflekterer noen grunnleggende konsepter, blant annet at internkontroll:

1 Er rettet mot oppnaelse amalsettingeri en eller flere av falgende kategorier
o Drift
0 Rapportering
o Etterlevelse
1 Er en prosess som bestar av lgpende oppgaver og aktivitetemiddel for & na et mal, ikke
et mal i seg selv.
{1 Igangsettes og gjennomfgres av mennesker og omfatter ikke bare handbgker, systemer og
skiemaer, men ogsa mennesker og de handlingene de utigealle niva i organisasjonen

for & ivareta internkontrollen

14.5.1.1 Malsettinger

Rammeverket benytter, som nevnt ovenfor, tre falgende malsettingskategorier:

1. Driftsmalsettinger ¢ disse relaterer seg til hensiktsmessigheten og effektiviteten av
virksomhetens dft, herunder driftsmessige og @konomiske prestasjonsmal, og sikring av

eiendeler mot tap.

°" Forskrift til utfylling og gjennomfaring mv. av skattebetalingsloven (skattebetalingsforskriftei6-§15sjette ledd,
https://lkommune.sticos.no
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2. Rapporteringsmalsettinger; disse relaterer seg til intern og ekstern finansiell og -kke
finansiell rapportering.
3. Etterlevelsesmalsettingerg disse relaterer seg lIti overholdelse av lover og regler

virksomheten er underlagt.

14.5.1.2 Internkontrollkomponenter
COS@nodellen for internkontrollen bestar av fem integrerte komponenter.
1. Internt kontrollmiljg
Det interne kontrollmiljget omfatter:
{1 Organisasjonens integritet agjiske verdier; parameterne som gjar styret i stand til & ivareta
sitt tilsynsansvar
1 Organisasjonsstrukturen og fordelingen av myndighet og ansvar
1 Prosessen med a rekruttere, utvikle og beholde kompetente medarbeidere
1 Fastsettelse av prestasjonskrav, intieer og belgnningsordninger som skal fa de ulike
aktgrene til & ta ansvar for virksomhetens ytelse
2. Risikovurdering
Risikovurdering er en dynamisk og gjentagende prosess der formalet er & identifisere og vurdere
risikoer knyttet til oppnaelse av malsetger. Risikoer knyttet til oppnaelse av disse malsettingene
fra hele virksomheten vurderes mot etablerte risikotoleranser. Risikovurderingen utgjer dermed

grunnlaget for & bestemme hvordan risikoer skal handteres.

3. Kontrollaktiviteter
Kontrollaktiviteer er handlinger etablert gijennom retningslinjer og prosedyrer, som bidrar til & sikre
at ledelsens faringer for a redusere risikoer knyttet til oppnaelse av malsettinger blir iverksatt. Ved

valg og utvikling av kontrollaktiviteter inngar arbeidsdelingnsat naturlig element.

4. Informasjon og kommunikasjon

Virksomheten trenger informasjon for a kunne ivareta internkontrollansvaret pa en mate som bidrar
til & sikre maloppnaelsen. Kommunikasjon er den kontinuerlige, gjentagende prosessen med a
fremlegge dele og innhente ngdvendig informasjon. Gjennom den kan de ansatte fa tydelige signaler

fra toppledelsen om at kontrollansvar ma tas pa alvor.

5. Oppfelgingsaktiviteter
Lepende evalueringer, frittstdende evalueringer, eller en kombinasjon av de to, kiLi&efinne ut

om alle de fem internkontrollkomponentene, er til stede og fungerer.
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14.5.1.3 Forholdet mellom malsettinger og komponenter
Det er et direkte forhold mellom malsettingene, som er det virksomheten forsgker a oppna, og de

fem ovennevnte komponentenspm representerer det som kreves for & oppna malsettingene.

Forholdet mellom malsettinger, komponentene og virksomhetsstrukturen, illustreres i COSO slik:

& f ‘,,,/'
Internt kontrolimilje

-mug |
nura

IOppfn::lging:

14.5.1.4 Komponenter og prinsipper
COS@ammeverket introduserer 1prinsippersom representerer den grunleggende essensen i de
fem komponentene. En virksomhet kan oppna hensiktsmessig og effektiv internkontroll ved a

anvende alle prinsippene.
Prinsippene som statter opp under de enkelte internkontrollkomponentene er som fglger:

Internt kontrollmiljg
1. Organisasjonen er opptatt av integritet og etiske verdier, og viser dette i praksis.
2. Styret er uavhengig av ledelsen og farer tilsyn med utvikling og gjennomfgring av
internkontrollen.
3. Ledelsen, under styrets tilsyn, etablerer strukturer, rapporteringslirog myndighet og
ansvar som er egnet for @ oppna malsettingene.
4. Organisasjonen er opptatt av & rekruttere, utvikle og beholde kompetente medarbeidere i

samsvar med malsettingene.
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5. Organisasjonen holder enkeltpersoner ansvarlig for de internkontrollapgge de er tildelt i
arbeidet med a oppna malsettingene.

Risikovurdering

6. Organisasjonen spesifiserer malsettinger som er tydelige nok til at man kan identifisere og
vurdere risikoen knyttet til dem.

7. Organisasjonen identifiserer risikoer for & na maiseger i hele virksomheten, analyserer
dem og avgjer hvordan de bgr handteres.

8. Organisasjonen tar hensyn til muligheten for misligheter nar den vurderer risiko for ikke & na
malsettinger.

9. Organisasjonen identifiserer og vurderer endringer som i betydedid kan fa konsekvenser
for internkontrollsystemet.

Kontrollaktiviteter
10. Organisasjonen velger og utvikler kontrollaktiviteter som bidrar til at risiko for ikke & na

malsettinger reduseres til akseptable nivaer.

11. Organisasjonen velger og utvikler genex&lbntrollaktiviteter vedrgrende teknologi til statte
for arbeidet med & oppna malsettinger.

12. Organisasjonen iverksetter kontrollaktiviteter gjennom retningslinjer som sier hva som
forventes, og prosedyrer som setter retningslinjene ut i livet.

Informasjonog kommunikasjon

13. Organisasjonen innhenter eller generer og bruker relevant informasjon av hgy kvalitet til
stgtte for gjennomfgringen av internkontrollen.

14. Organisasjonen kommuniserer informasjon internt, herunder malsettinger og ansvar for
internkontroll, som trengs for & stgtte einngerende internkontroll.

15. Organisasjonen kommuniserer med eksterne aktgrer om saker av betydning for
internkontrollen.

Oppfelgingsaktiviteter

16. Organisasjonen velger, utvikler og utfarer lgpende og/eller frittstdende evalyerifor a
fastsla om internkontrollkomponentene er til stede og fungerer.
17. Organisasjonen evaluerer og kommuniserer internkontrollmangler til rett tid til de med
ansvar for a treffe korrigerende tiltak, inkludert toppledelsen og eventuelt styret.
Ifalge COSO ma alle komponenter og prinsipper veere pa plass for at organisasjonen skal kunne
konkludere med at den har tilfredsstilt kravene til et hensiktsmessig og effektivt

internkontrollsystem.
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14.6 Internkontroll pa innkjgpsomradet

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har utarbeidet en veileder for internkontrtdrhiold til

offentlige anskaffelser. Her beskrives C@8@lellen anvendt p& anskaffelsesomradet. Den falgende

redegjgrésen bygger pa Difis veileder.

14.6.1 Malsettinger

P4 anskaffelsesomradet blir de overordnede malsettingene om drift, rapportering og etterlevelse

konkretisert slik:

Drift: kostnadseffektive, riktige og miljgtilpassede anskaffelser uten svinn
Rapportering: riktig og palitelig rapportering av kostnadeletielsen
Etterlevelse: overholdelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser odrea

rammebetingelser/regelverk

14.6.2 Internkontrollkomponenter

1. Internt kontrollmiljg

Pa anskaffelsesomradet vil blant annet falgende forhold/tiltak veere sentrale featdeee et godt

kontrollmiljg:

1 Virksomheten bgr ha definert kompetansebehov innenfor internkontroll og anskaffelser,
samt etablert opplaeringstiltak.

1 Virksomheten ha organisert anskaffelsesvirksomheten pa en hensiktsmessig mate, som
ivaretar risiko og vestlighet, og som legger til rette for klare ansvarslinjer og enkel tilgang
pa kompetanse.

1 Roller og ansvar for anskaffelser ma veere utvetydig definert og nedfelt, herunder delegering
av gkonomiske fullmakter.

1 Virksomheten bgr ha utarbeidet etiske retnsiigjer, som ogsad omfatter utfordringer i

anskaffelsesprosessen.

2. Risikovurdering
Ifalge Difi vil risikovurderingen pa anskaffelsesomradet dreie seg om vurdering av risiko relatert til

oppnaelse aanskaffelsesstrategiesom bar veere utarbeidet for virksomheten.

Falgende forhold/tiltak vil veere sentrale for & etablere gode risikovurderinger:

1
T

Virksomheten bgr utarbeide en anskaffelsesstrategi

Mal og tiltak for anskaffelsesomradet ma vaere innbyrdes konsistente
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1 Virksomhéen bgr periodisk gjennomfare risikoanalyser for anskaffelsesomrédeted
utgangspunkt i malsettingene.

1 Risikostyring skal integreres i alle faser og deler av virksomhetens anskaffelsesprosess,
herunder i stgrre investeringsprosjekter.

3. Kontrollaktivieter
Pa anskaffelsesomradet vil blant annet falgende forhold/tiltak veere sentrale for & etablere gode

kontrollaktiviteter:

1 Virksomheten bgr etablerett dokument som dekker alle de viktigste forholdene innenfor
anskaffelsesomradet for denne virksomheterDette kan vaere en veileder eller
innkjgpshandbok, som de ansatte har enkel tilgang til.

1 Virksomheten bar bruke elektroniske systemer for konkurransegjennomfaring, bestilling og
fakturakontroll.

1 Rutiner for attestasjon og anvisning og andre transaksjoms&ller ma falge de
grunnleggende kravene i gkonomistyringsregelverket for staten.

1 Alle styrings og kontrolltiltak bgr veere etablert og innrettet med utgangspunkt i en
risikovurdering.

4. Informasjon og kommunikasjon
Pa anskaffelsesomradet vil blanhreet falgende forhold/tiltak veere sentrale for & etablere god

informasjon og kommunikasjon:

1 Virksomheten bgr ha rutiner for ajourhold av egne retningslinjer, maler og verktgy pa
anskaffelsesomradet.

1 Alle retningslinjer, maler og verktgy ma veere lettjéligelige for de ansatte.

1 Virksomheten bgr ha klare rutiner for hvordan ansatte skal rapportere om awvik, feil eller
mangler pa anskaffelsesomradet.

1 Ledelsen bgr etablere kommunikasjonsrutiner, som sikrer at ansatte jevnlig minnes pa
viktigheten av at askaffelser skal falge interne og eksterne retningslinjer.

5. Oppfelgingsaktiviteter
Pa anskaffelsesomradet vil blant annet falgende forhold/tiltak veere sentrale for a etablere god

overvaking:
1 Virksomheten bgr giennomfgre egne evalueringer av sitt system for internkontroll. Dette kan
for eksempel utfgres av en internrevisjonsfunksjon.
1 Virksomheten bgr systematisk teste faktisk etterlevelse av lover og retningslinjer ved a

evaluere giennomfartanskaffelser.
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1 Virksomheten bgr ha rutiner for oppfalging av kommentarer fra evalueringer, for eksempel

fraintern eller ekstern revisor.

14.7 Internkontroll ifht behandling av reiseregninge r, utbetaling av

reisegodtgjgrelse og bruk av elektronisk kjgrebok
For reiseregninger kan de overordnede malsettingereal internkontrollenom drift, rapportering og

etterlevelse konkretiseres slik:

1. Drift: utbetaling av reisegodtgjarelse ihitfylt reiseregningder de ansatte har krav pa slik
godtgjarelse
2. Rapporteringriktig og palitelig rapportering av kostnader til ledelsen

3. Etterlevelse: overholdelse av gjeldende reiseregulativ og andre rammebetingelser/regelverk

For bruk av elektronisk kjgrebok kan de overordnede malsettingeeé internkontrollenom drift,

rapportering og etterlevelse konkretiseres slik:

1. Drift: at bilene ikke brukes privat uten tillatelse, samt a gi en flatekontroll for & effektivisere
bilparken.

2. Rapporteringkorrekt dokumentasjon pa bruk av bedriftens biler til ligningsmyndigheten og
internt

3. Etterevelse: overholdelse av relevante regelverk, herunder i personopplysningsloven og

personopplysningsforskriften

Internkontrollen bgr omfatteprinsipper fra de ovennevnte internkomttkomponentene i COSO

modellen.
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